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Véc: Sdéleni k Zadosti o poskytnuti informaci dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisi

Vézeny pane Michélku,

Ceska posta, s.p. (dile také ,,CP“) obdrZela dne 11.8.2015 Vasi Zadost o poskytnuti informaci
dle zakona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozd€jsich piedpisi
(dale jen zékon o svobodném piistupu k informacim nebo InfZ). K Va$emu dotazu vydava Ceska

posta, s.p. nize uvedené rozhodnuti.

Rozhodnuti

Ceska posta, s.p., sidlem Politickych véziiti 909/4, Praha 1, PSC: 225 99, IC: 47114983 v fizeni
o zadosti Jakuba Michalka, (dale jen ,,Zadatel*) o poskytnuti informaci:

1. strategické a koncepcni dokumenty povinného subjektu v oblasti informatiky,
2. seznam vSech pouzitych Feseni v oblasti informatiky s pouzZitymi open source programy
s uvedenim dodavatele Feseni, nazvu pocitacoveho programu, rozsahu nasazeni (pocet uZivatelu,

koncovych zaFizeni atp.)
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podle zdkona €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdé&jsich ptedpist,
vsculadu s ustanovenim § 15 zékona o svobodném pfistupu k informacim Zzadost Zadatele

o informaci odmita.

Pii realizaci prava na informace ve smyslu ¢l. 17 odst. 5 Listiny zdkladnich prav a svobod (déle
,,Listiny*) musi povinny subjekt ve smyslu InfZ zohlednit fakticka specifika kazdého jednotlivého
pfipadu. Pravni upravu svobodného piistupu k informacim a pfisluSnou judikaturu, kterd InfZ
vyklada, nelze aplikovat mechanicky a formalné. VZdy je tak nutné vazit jednotlivé zajmy, které si
mohou v konkrétnim pfipadé konkurovat, a vyvazit je tak, aby vysledkem vytizeni Zadosti nebyla

nepiiméfend Ujma na pravech Zadatele, ale ani adresata zadosti o informace.

Povinné subjekty jsou v souladu s § 2 odst. 1 zdkona o svobodném pfistupu k informacim povinny
poskytovat informace vztahujici se k jejich piisobnosti. Ceska posta, s.p. je na jedné strané
subjektem, ktery formdlné napliiuje nékteré z defini¢nich znakl vefejné instituce ve smyslu
§ 2 odst. 1 InfZ, jak byly vymezeny rozhodovaci praxi Ustavniho soudu CR, a ktery poskytuje
mnozinu tzv. zdkladnich po$tovnich sluzeb v celospoleCenském z4ajmu, na stran¢ druhé je
podnikatelskym subjektem, ktery poskytuje sluzby ryze komeréni povahy v prostiedi plné

liberalizovaného trhu posStovnich a s nimi souvisejicich sluzeb.

Aby se mohlo jednat o informace vztahujici se k pisobnosti povinného subjektu ve smyslu § 2 odst.
1 InfZ, musely by se pozadované informace tykat &innosti Ceské posty, s.p. majici dopad navenek,
na subjekty pii poskytovani zdkladnich postovnich sluzeb jako sluzeb zajistovanych v obecném
(vefejném) zdjmu, anebo by muselo jit o informace zahrujici pouzZivani vefejnych prostiedki.
Podle nézoru Ceské posty, s.p. pouze takovy vyklad odpovida podstaté a smyslu prava na informace
tak, jak je zaloZeno ¢l. 17 odst. 5 Listiny. Naopak nelze dovodit, Ze v piipadé Ceské poity, s.p. jako
subjektu, jehoz vyznamnou ¢éast Cinnosti pfedstavuje samostatnd podnikatelskd Cinnost v plné
liberalizovaném trnim prostiedi poStovnich sluZeb, je dana jeji povinnost poskytovat Zadateliim

informace o jakékoli ¢asti své ¢innosti nebo o internich postupech bez omezeni.

Ceska posta, s.p. je statnim podnikem, na ktery se vztahuje zdkon &. 77/1997 Sb., o statnim

podniku, ve znéni pozdéjSich ptedpisi. Je tak subjektem, ktery provozuje podnikatelskou ¢innost
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s majetkem statu, sou¢asné je oviem nutné zohlednit, Ze Ceska posta, s.p. hospodafi s majetkem
statu, ktery ji byl svéfen pii zaloZeni, samostatné, vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost.
Na svou ¢innost nedostava zadné prubézné finanéni ¢i jiné majetkové dotace ze statniho ¢i jinych

vefejnych rozpoctl, neexistuje ani jiné piimé propojeni s vefejnymi rozpocty.

Je nutno zfeteln& rozliSovat postaveni Ceské posty, s.p. v dobé existence tzv. postovniho monopolu,
kdy méla pravni upravou zajisténo do urcité miry privilegované postaveni, a v dob& po uplné
liberalizaci postovniho trhu, kterou bylo s u¢innosti od 1. ledna 2013 v sektoru poStovnich sluzeb
nastoleno zcela oteviené konkurenéni prostiedi. Ceské posté, s.p. byla uloZena povinnost
celoplosného zajist'ovani vSech tzv. zakladnich postovnich sluzeb ve smyslu zakona ¢. 29/2000 Sb.,
o postovnich sluzbach, byla tedy statem zatiZzena bfemenem garantovani sluzby obecného zdjmu
(poskytovani cenové dostupnych postovnich sluZeb v pfedem garantované kvalité viem osobam na
tizemi CR), a souasné je plné na odpovédnosti Ceské posty, s.p., jak podnikatelsky obstoji ve zcela
nové nastaveném trzné liberalizovaném prostiedi. K udrZeni pozice rovnocenné¢ho soutézitele musi

byt Ceské poité, s.p. proto garantovany rovné podminky.

Zakon o postovnich sluzbach zietelné odliSuje mnozinu tzv. zdkladnich sluZeb, pficemZ pouze
v piipadé t&chto sluzeb mize Ceska posta, s.p. potencialn& obdrZet uréitou kompenzaci ze specialné

zfizeného UCtu, prevysi-li ndklady vynaloZené na poskytovani téchto sluzeb z nich ziskan€é vynosy

a bude-li toto bfemeno uznano Ceskym telekomunika¢nim ufadem za nespravedlivou zat&z.

Podle nazoru Ceské posty, s.p. je tak pii posuzovani kazdé jednotlivé zadosti o informace nezbytné
posuzovat, jakého segmentu ¢innosti (pusobnosti) podniku se tyka. Pouze v ¢ésti pisobnosti, v niz
vystupuje jako poskytovatel vefejné sluzby ,,dotované* vetejnymi prostfedky, ma Ceska posta, s.p.
povinnost strpét kontrolu vefejnosti nad zplsobem, jakym je s takovymi prostfedky nakladano.
Ve zbytku, ve kterém je Ceskd posta, s.p. vystavena volné trzni soutéZi, by ji povinnost poskytovat
informace na zékladé zdkona o svobodném pfistupu k informacim nediivodné a nepfiméfené

znevyhodnovala.

Pfislusna soudni rozhodovaci praxe jiz dovodila, Ze pfi hodnoceni otdzky, zda urcity subjekt
napliiuje pojmové znaky vefejné instituce, nelze aplikovat pouze formélni pojeti (tedy pravni
upravu postaveni a ¢innosti subjektu), ale je nutné z materialniho hlediska zohlednit i jeho faktické
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fungovéni. Podle nazoru Ceské poty, s.p. je materialni pristup nutno aplikovat i pfi posuzovani
limitd prava na piistup k informacim v pfipadé kazdé jednotlivé Zadosti zpusobem popsanym vyse.
V %onkrétnich pripadech je nezbytné vyhodnotit, zda se poZadovand informace vztahuje
k pisobnosti (¢innosti) povinného subjektu, kterda vyplyva z pravnich pfedpisi regulujicich
postaveni povinného subjektu a u niZ je s ohledem na jeji vefejnopravni rozmér (vefejny vyznam)
dan legitimni zAmér vefejnosti na seznameni se s relevantnimi informacemi ve jménu efektivni

vetejné kontroly.

Pfi opa¢ném ptistupu by mé&l jakykoli Zadatel privo na informace o jakychkoli procesech v ramci
Ceské posty, s.p., coz by byl zavér v pln¢ liberalizovaném trhu postovnich sluzeb o¢ividné absurdni

a nespravny.

V zadosti o poskytnuti informaci z Vasi Zadosti tykajici se informatiky Ceské posty, s.p. se
pozadovand informace nevztahuje pfimo k zakladnim sluzbam povinného subjektu, které by
vyplyvaly z préavnich predpisi regulujicich postaveni povinného subjektu, a proto je o zadosti

rozhodnuto, tak jak je uvedeno vy3e.
Pouceni o odvolani

Proti tomuto rozhodnuti je moZno podat odvolani ke statutdrnimu organu Ceské posty s.p., kterym
je generalni feditel Ceské posty, s.p., a to do 15 dndi ode dne jeho dorugeni, prostfednictvim Odboru
komunikace Ceské poty, s.p., a to

a) pisemné na adresu Ceska posta s.p., postovni pfihradka 99, 225 99 Praha 025,

b) elektronicky se zaru¢enym elektronickym podpisem na adrese info(@cpost.cz

¢) datovou zpravou do datové schranky ID: kr7cdry

S pozdravem / /
Katefina Koubova
Odbor komunikace
Ceska posta, s.p.
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