I'r
CAZ

KONTROLNIi ZAVER

z kontrolni akce ¢. 11/13

Penézni prostiedky vynalozené
na pofizeni a provoz systému vybéru mytného
za uzivani silniéni infrastruktury
Ceské republiky



CXRZ

-

Kontrolni zavér z kontrolni akce
1113

Penézni prostiedky vynaloZené na pofizeni a provoz systému
vybéru mytného za uzivani silni¢ni infrastruktury Ceské republiky

Kontroini akce byla 2afazena do planu kontrolni éinnosti Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (déle
jen ,NKU*) na rok 2011 pod ¢islem 11/13. Kontrolni akci fidil a kontrolni z&vér vypracoval
¢len NKU Ing. Karel Sehof',

Cilem kontroly bylo provéfit, zda pfiprava a realizace systému vyb&ru mytného za uzivani
sitnién{ infrastruktury Ceské republiky vedla k G&elné a hospodamé alokaci penéznich
prostiedk, véetn& vyhodnoceni prilbé&zného pinéni stanovenych cili.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2003 do z&fi 2011, v pfipadé vécnych souvislosti | obdobi
pfedchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna od kvétna 2011 do ledna 2012.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (ddle jen ,MD*);

Stétni fond dopravni infrastruktury (date jen ,SFDI*);
Reditelstvi silnic a dalnic CR {d4le jen ,,I’-{SD CR).

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo RSD CR, byly vypofadany vedoucim
skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach. Odvolani nebylo podano.

Kolegium NKU nasvém VI. zasedéni, konaném dne 26. biezna 2012,
schvdlilo usnesenim & 8/VI/2012
kontrolni zavér vtomtoznéni:

I. Uvod

Hlavnim cilem zavedeni systému vyb&ru mytného' (ddle téz ,SVMY) v silniéni dopravé je
dosazeni spravediivéjSiho zpoplatnéni uZivatell pozemnich komunikaci oproti &asovému
zpopiatnéni. SVM by mél zajistit nové zdroje pro financovani dopravni infrastruktury
a vytvofit pfedpoklady pro zaveden/ telematickych aplikaci, které mohou mimo jiné pfispét ke
zvySeni bezpetnosti sitni¢niho provozu.

Projekt SVM v CR vychézel ze strategickych zaméri Evropské komise?, ktera navrhla
Clenskym statim zvaZit zavedeni vykonového zpoplatndni uzivéni silnién infrastruktury. Tyto
zaméry byly rozpracovany ve smémicich Evropského parlamentu (ddle té3 -EP} a Rady
€. 1999/62/ES® ze dne 17. Cervna 1999, & 2004/52/ES' ze dne 29. dubna 2004

! Systém wybdru mytného je ekvivalentem vkonového zpoplatnéni.
2 Napiiklad Zelens kniha K spravedlivému a efektivnimu stanoveni cen v dopravé, COM (1995).
*  Smémice EP a Rady ¢&. 1999/62/ES ze dne 17. Eervna 1999, o vybéru poplaikl za uZivani urditych pozemnich

komunikacf tézkymi nakladnimi vozidly.
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a & 2006/38/ES® ze dne 17. kvéina 2006, které wvzhledem k zajisténi vzajemné
interoperability systémd vyb&ru mytného v &lenskych statech Evropské unie (ddle té2 ,EU")
stanowuji dvé zékladni technologie pro jejich zavedent:

a) mikrovinny systém DSRC (Dedicated Short Range Communication Systemn), u kterého
prenos informaci probihd mezi tzv. mytnou branou nad vozovkou a palubni jednotkou
{OBU — on-board unif) ve vozidle,

b} satelitni systém GNSS/CN (Global Navigation Satellite System/Cellular Network), ktery
vyuziva ke sledovani vozidla s palubni jednotkou satelitni navigaci a pienos informaci je
uskutecnovan pres pozemni telekomunikaéni sit.

V disledku zavedeni vykonového zpoplatnéni v Rakousku v roce 2003 a jeho planovaného
zavedeni v Némecku a na Slovensku by se Ceska republika bez zavedeni SVM postupné
stala levnou tranzitni zemi s enormnim n&ristem kamionové dopravy s priuvodnimi jevy,
které by nebylo moZné fesit zvySenim ceny &asovych poplatki za uzivani vybrané silni¢ni
infrastruktury.

Pouz{vani silni€ni infrastruktury miize byt zpoplatnéno dvéma zakladnimi zplsoby:

a) casovym zpoplatnénim, jeho2 vySe zavisi na délce pfedplatného za uzZivani silniéni sité
(Easové kupdny),

b} vykonowym zpoplatnénim, jehoz vySe z4visi na skutecné ujeté vzdalenosti (systém vyb&ru
mytného).

NKU se problematikou vykonového zpoplatnéni dosud nezabyval. Provéfovana byia
koncepéni a organizaéni priprava zavedeni SVM, stanoveni technickych, éasovych
a ekonomickych parametrii investiéniho zameéru, zaddvaci fizeni vefejné zakdzky na
realizaci systému, smluvni vztahy tykajici se SVM a vlastni realizace projektu. Celkova
vyCerpana finanéni &astka na pfipravu a realizaci SVM byla ke dni 30. zaii 2011 ve vysi
16 404 267 tis. K& {(kontrolovany objem).

Pozn.:Viechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovdny ve znéni uéinném pro

kontrolované obdobi.

Nékladové poloZiy jsou v kontrolnim zavéru uvadeny v&. DPH, pokud neni uvedeno jinak.

Pii kalkulaci Cistych pfijmd statu z provozu SVM jsou zapoditany naidady uvedens v piiloze €. 2. Nejsou
kalkulovany naklady vynaloZené zjinych zdrojli, napf. néklady Generdiniho feditelstvi cel na kontrolni

dinnost aj.

ll. Skutednosti zjisténé p¥i kontrole

1. Pfiprava projektu zavedeni systému vybéru mytného
1.1 Koncepéni pfiprava projektu SVM a organiza&ni zajisténi

Ceské repubfika wlyCila zakladni cil zavedeni SVM ve strategickém dokumentu MD
Dopravni politika CR z roku 1998°. Strategicky cil z tohoto dokumentu: .... sledovat v CR
moznosti zavedeni systému elektronického sledovani a kalkulace myta na dopravni siti, ke
Kterému sméfuji zemé EU jako k spravediivéj§imu systému .." rozpracovalo MD
v koncepénim dokumentu Zdmér zavedeni wykonového zpoplatnénil uréitych kategorif
silniénich motorovych vozidel na vybranych pozemnich komunikacich v CR (ddle té2
-material &. 537/04“). MD v tomto dokumentu doporugilo viadé GR do roku 2006 vykonové
zpoplatnit pozemni komunikace v rozsahu dle varianty €. 3, tj. mezindrodni silnigni sit TEN

*  Smémice EP a Rady &. 2004/52/ES ze dne 29. dubna 2004, o interoperabilité elektronickych systémi pro
vybér mytného ve Spolecenstvi (novela smémice EP a Rady &. 1909/62/ES).
*  Smémice EP a Rady &. 2006/38/ES ze dne 17. kvétna 2006, kierou se méni smérmice 1999/62/ES, o vybény

poplatiil za uZivani urditych pozemnich komunikaci tézkymi nakladnimi vozidly.
®  Usneseni viady ze dne 17. éervna 1998 &. 413, o dopravni politice Ceské republiky.
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(Trans European Network — transevropska dopravni sit) a vybrané silnice 1. tfidy, které jsou

nejvice zatizeny dalkovou dopravou. Celkova délka vykonové zpoplatnénych pozemnich

komunikaci méla byt 2 995 km. Viada CR vzala na védom{ materidl &. 537/04 usnesenim ze

dne 19. kvétna 2004 &. 4817 a souhlasila se zavedenim SVM pro vozidla s nejvy3si

povolenou hmotnosti nad 12 tun podle varianty €. 3 s postupnym rozsifenim pro vozidia nad

3,5 tuny. Material €. 537/04 byl zpracovan jako investitni zamér s vyuZitim nezdvislych

odbornych studii a MD v ném vytygilo nasledujici cile:

a) dosahnout spravedlivéj§iho zpoplatnéni uZivatell silni¢nich komunikaci,

b) naplnit principy dopravni politiky EU stanovené napf. v dokumentu Bild kniha — Evropské
dopravni politika pro rok 2010 a ve smérnici EP a Rady ¢. 1999/62/ES,

c) vytvofit nové zdroje pro financovan{ rozvoje dopravni infrastruktury,

d) vytvoiit pfedpoklady pro zavedeni telematickych aplikaci.

Tyto cile, které byly schvaleny viddou CR, jsou v souladu se strategickymi dokumenty EU
a narodnimi strategickymi dokumenty. Dale jsou zde uvedeny konkrétni a méifitelné
parametry (planovany rozsah vykonové zpoplatnéné silni¢ni sité, Easové terminy zavedeni
systému a druhy dotéenych vozidel). PInéni cill a parametrd ize prubé&zné kontrolovat
a vyhodnocovat.

Vidda CR dale souhlasila s tim, aby é&innosti souvisejici s pfipravou a zavedenim
vykonového zpoplatnéni byly provadény v gesci SFDI, ktery se touto problematikou jiz
zabyval. Zadal ke zpracovani odborné studie za cca 11 668 tis. K¢, které byly podkiadem pro
material €. 537/04. V Cervau 2004 SFDI zfidil novy organizaéni Utvar — odbor vykonového
zpoplatnéni, ktery v prib&hu druhého pololeti 2004 splnil jemu ulozené (koly. MD Fesilo
problematiku SVM paraleind, nekoncentrovalo potiebné kapacity a dostateiné
nekoordinovalo ¢&innosti zapojenych subjekt. Koncem roku 2004 se MD rozhodio
pokradovat v pfipravé zaveden! SVM ve své gesci a SFDI mu piedal vysledky své dosavadni
ginnosti. Nasledn& viada CR rozhodia svymi usnesenimi ze dne 12. ledna 2005 &. 42° a ze
dne 2. dnora 2005 &. 164° o pripravé a zaveden( projektu SVM v gesci MD.

1.2 Piiprava a priib&h zadavaciho fizeni veiejné zakazky na realizaci SVM

MD zpracovalo material Ndvrh zdkladnich parametrs pro zaddvaci Fizeni na generdiniho
dodavatele SVM (dale té2 ,materidl & 884/05“) a piedloZilo jej viadé CR, ktera ho schvalila
svym usnesenim ze dne 15. éervna 2005 &. 736'°. Zaroven timto usnesenim ulozila ministru
dopravy dopracovat podrobné zadavaci podminky a vyhlasit zadavaci fizenf na generélniho
dodavatele SVM. :

MD zpracovalo zadavaci dokumentaci vefejné zakazky na poskytovani sluzeb a dodavek
vybrané infrastruktury k realizaci projektu vykonového zpoplatnéni vybranych komunikaci
vCR (déle jen ,vefejna zakdzka na dodavatele SVM“). Oznameni veiejné zakazky na
dodavatele SVM bylo zverejnéno na centrélni adrese dne 11. Eervence 2005. Predpokladana
hodnota'' vefejné zakdzky byla uvedena ve vydi 11 mid. K& (administrativni chyba) a MD ji
dne 20. Eervence 2005 zménilo opravnym oznamenim zadavaciho fizeni na 16 mld. K& (obé
¢astky jsou uvedeny bez DPH),

7 Usneseni viddy ze dne 19. kvétna 2004 &, 481, k zdméru zavedenf vykonového Zpoplatnéni uritych kategorii
silniénich motorovych vozidel na vybranych pozemnich komunikacich v Ceské republice.

& Usneseni viady ze dne 12. ledna 2005 &. 42, k ndvrhu zavedeni vykonového zpoplatnéni na vybranych
pozemnich komunikacich v Ceské republice.

®  Usneseni viady ze dne 2. unora 2005 &. 164, o zfizeni fidiciho vyboru pro pfipravu zaddvac/ dokumeniace
wbérového fizeni na generdiniho dodavatele systému vykonového zpoplatnéni na vybranych pozemnich

komunikacich.
* Usneseni viddy ze dne 15. &ervna 2005 &. 736, k ndvrhu zdkladnich paramelrt zaddvaci dokumentace pro

zaddvaci fizeni na generdiniho dodavatele systému vykonového zpoplainénf na vybranych pozemnich

kornunikacich v Ceské republice.
" v zdkoné &. 40/2004 Sb., o vefejnych zakdzkdch, uvadéno jako ,pfedpokladana cena®.
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MD deklarovalo, Zze vyhodnost jednotlivych technologii SVM pro CR ovéfi samotné nabidky
uchazeél v ramci technologicky neutraini vefejné zakazky na dodavatele SVM. Zadavaci
dokumentace v &asti Technické podminky zadavaci dokumentace obsahovala podminky pro
palubn( jednotky. Jednu z téchto podminek v dobé vyhidSeni vybérového fizeni nemohly
palubni jednotky pracujici na zdkladé satelitni technologie spinit. Jednaio se o podminku
popsanou v &asti 3.2 tohoto kontrolniho zavéru. Zad4dvaci dokumentace vefejné zakazky
na dodavatele SVM nebyla technologicky neutriini. MD tim, Ze zpracovalo zaddvaci
dokumentaci, kterd diskriminovala uchazete nabizejici satelitni technologii, porusilo
ustanoveni § 25 odst. 1 zakona &. 40/2004 Sb. Vzhledem k uvedené skuteénosti se do
zadavaciho fizeni pfihlasili pouze uchazedi nabizejici technologii mikrovinnou. Z tohoto
divodu nemohlo dojit k porovnani nabidek uchaze& nabizejicich rizné technologie.

Vidda CR svym usnesenim ze dne 13. ervence 2005 &. 913" schvilila potfebnou pravni
Upravu pro zavedeni SVM (névrh novely zakona &. 13/1997 Sb."). Poslaneck4 snémovna
Parlamentu CR schvdlila novelizaci tohoto zékona dne 8. tnora 2006 MD vyhlasilo
zadavaci fizeni vefejné zakizky na dodavatele SVM dne 1. ¢ervence 2005, tj. jesté
pfed schvalenim potiebné pravni Gpravy. Nejméné jeden potencidlni uchazeé nepodal
nabidku z divodu moZnych probléml v pribéhu zadivaciho Fizeni souvisejicich s vyse
uvedenou skutecnosti. V zaddvacim Fizeni podali nabidku ¢tyfi uchazedi. V nasledujicim
grafu €. 1 je uvedeno cenové porovnédni nabidek uchazeéd.

Graf . 1 - Conové porownani nabidek
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Zdroj: nabidky uchazed,

Hodnotici komise doporugila vyfadit nabidky tff uchaze&t pro nespinéni kvalifikacnich kritérii
a nesoulad nabidky se zaddvaci dokurmnentaci, resp. nesplnéni zadévacich podminek. Pouze
nabidka &. 3 byla oznadena jako jeding, ktera je spliiuje. Vzhledem k této skutednosti nebyla
hodnocena podle ekonomické vyhodnosti (dle stanovenych kritérii - vySe nabidkové ceny
a hodnoceni miry spinéni doplitkovych poZadavke zadavatele). MD nevyuzilo moznost

" Usneseni viady ze dne 13. Eervence 2005 &, 913, k ndvrhu zdkona, kterym se ménf zkon &. 13/1997 Sb.,
0 pozernnich komunikacich, ve znéni pozdéjdich predpist, a dal&i souvisejici zdkony.
'S Z4&kon & 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znénj pozdéjsich pledpisi a dalSich souvisejicich

zdkond,
' Zakon nabyl G&innosti — &ast ke dni 1. Gervence 2006 a &ast ke dni 1. ledna 2007,
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Zrusit vefejnou zakazku na dodavatele SVM a vyhlasit nové zadavaci fizen| 5 které by jiz
umoznilo vyuzit zkudenosti Némecka'® se zavadénim satelitni technologie pro vykonové
zpoplainéni, jak navrhovalo Ministerstvo pro mistni rozvoj v pfipominkovém Fizeni
k materidiu &. 884/05"7. Zavedeni SVM by se timto krokem oddalilo, ate MD by mélo dostatek

zadavatele. Rozhodnutimi ze dne 26. ledna 2006 potvrdil UOHS, 3e zadavatel dodrzoval
zasady rovného zachazeni, transparentnosti a proporcionality, a nevyhovél navrhim
nelspésnych _uchaze¢li. Oba netspédni uchazegi podali proti rozhodnut! rozklag

MD na zdkladé Zadosti pfedsedy viady CR ze dne 7. biezna 2006 informovalo viadu CR, e
hodnota nabidky vitézného uchazede byla o cca 1,4 mid. Ké& vy$si neZ predpokladang

1.3 Smlouva o dodavce SVM a smiouva o souvisejicich sluzbach

MD uzavfelo dne 29. bfezna 2006 s vitdznym uchazetem (date jen ,dodavatel SVM¥) dveé

smiouvy:

a) smlouvu o dodavce systému vykonového zpoplatnéni pozemnich komunikaci (déle jen
»Smiouva o doddvce SVM“). Ptedmétem této smlouvy byl zavazek dodavatele SVM dodat
MD systém vykonového zpoplatnéni v rozsahu 2 581 km. Celkova cena dodavky byla ve
vysi 6 280 753 tis. K&,

sluzbach“). Pfedmétem této smiouvy byl zdvazek dodavatele SVM poskytovat MD sluzby
souvisejicl se systémem vykonového zpoplatnéni po dobu deseti let. Celkova cena sluzeb
byla ve vysi 15 813 270 tis. K&,

MD a nésledné RSD CR na zaklade pokynti a rozhodnuti MD uzaviely ke smiouve
o dodédvce SVM celkem 12 dodatkii, kterymi byla celkova cena doddvky navySena na
8 377 529 tis. K& (o0 33 %), a ke smlouvd o souvisgjicich sluzbéach celkem 1 3 dodatku,
kterymi byla celkova cena sluzeb navy$ena na 19 618 143 tis. K¢ (0 24 %). MD a nasledns
RSD CR uzavely wie uvedens dodatky s dodavatelem SVM na zdklade jednacich fizeni
bez uvefejnéni® (dale jen ,JRBU") ve smyslu § 23 odst. 4 zakona &. 137/2008 Sp. '

'* Ve smyslu ustanoveni § 68 odst. 2 zakona &. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkdch,

'V Némecku byl systém vykonového Zpoplatnéni zaveden od 1. ledna 2005,

7 Ministerstvo Pro mistni rozvoj navrhlo realizovat SVM aZ po vyhodnoceni zkudenosti se satelitni technologii
v Némecku a dokon&eni pfipravovanych zmén Zpoplatnéni dopravn( infrastruktury v pravnim ramei Eu.

" S vyjimkou dodatki, keré neupravovaly cenu nebo predmét pinéni.

'® Zakon &.137/2006 Sb., o vefejnych zakazkéch.
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Celkova cena dodavky SVM a poskytovanych sluzeb dle smlouvy o doddvce SVM a smlouvy
o souvisejicich sluzbach vetné jejich dodatkd byla do doby ukon&eni kontroly NKU
dohodnuta na ¢astku 27 995 672 tis. K&. Plvodni hodnota dodavky a sluzeb SVM dle téchto
smiuv ve vysi 22 094 024 tis. K& byla navySena o nové dodavky a sluiby dle dodatkd
05901648 tis. K&, tj. 0 26,7 %. V tabuice & 1 je uvedena celkova nasmlouvana cena
dodavky SVM a souvisejicich sluzeb podie jednotlivych etap projektu.

Tabulka ¢. 1 - Smluvni ceny dodavek a siuZeb v jednotlivych etapéch realizace SVM

(v tis. K¢)
Etapa Celkova cena dodavky a souvisejicich sluZeb
Sisio Zkréceny popis” 229.5.2008 | dodmein | satonree

1 Délnice a rychlostni silnice 14 085 824 14 026 032 -59 792

2 a 2a | Silnice I. tfidy 8008 200 2508 289 =5 489 911
Celkem sniZeni =5 559 703
3 Nové délnice a rychlostni silnice 3032673 +3 032673

1 a2 3 | ZvyZeni ceny sluZzeb etap &. 1a%2 3 2915418 +2 915 418
4 Vozidia s hmotnosti nad 3,5 tuny 728618 +728618
S5a | Telematické aplikace 529 492 +529 492
5b | Liniové fizeni 3329239 +3 329 239

6 Silnice 1., 0. a . tfidy 925 911 +925 911
Celkem 2vySeni +11 461 351
Celkem 22094 024| 27995 672 +5 901 648

Zdroj: smiouva o dodévce SVM a smlouva o souvisejicich sluzbach.
" Podrobny popis a charakteristika jednotlivych etap realizace SVM jsou uvedeny v pifloze &. 1 tohoto
kontrolntho zavéru.

MD dodatkem €. 3 ze dne 27. prosince 2007 ke smlouvé o doddvce SVM (déle jen ,dodatek
€. 3) zredukovalo rozsah vykonového zpoplatnéni silnic I. tfidy z pGvodnich 1 561,8 km
(etapa €. 2) na 184,9 km (etapa &. 2a). Druha etapa SVM (na silnicich |. tfidy) byla
prakticky zruSena a pavodni smlouvy na dodavku a sluzby byly zlevnény
0 5559 703 tis. K& (viz fadky €. 1 a 2 tabulky &. 1).

Nésledné MD, resp. RSD CR na zakladé pokynil a rozhodnuti MD, rozéifilo rozsah zakazky
o dodavky a sluzby, které nebyly souédsti plivodni smiouvy o doddvce SVM ani sou&asti
smiouvy 0 souvisejicich sluzbach. Celkova cena navySeni dodavek a sluzeb byla dohodnuta
na castku 11 461 351 tis. K& (viz fFadky &. 4 a2 9 tabulky &. 1).

Ke dni 1. zafi 2011 bylo zpoplatnéno misto plivodné dohodnutych 2 581 km pozemnich
komunikaci pouze 1 361 km, t}. 52,7 %.

V ramgci etapy €. 3 dohodlo MD rozsifeni pfedmétu dila o zaveden{ mikrovinné technologie
SVM na véech dainicich a rychlostnich silnicich, na jejichZ vystavbu bude vydano stavebni
povoleni do 31. prosince 2017. Piredpokiadana délka téchto komunikaci &inila 733 km
a v navySené &astce byla jiz zahmuta cena za dodévku etapy &. 3, nikoli v3ak cena
sluzeb dosud nerealizovanych Usekil, o kterou se celkova dohodnuta ¢astka bude

pribézné navysovat.

Zadavaci dokumentace vefejné zakazky na dodavatele SVM obsahovala poZadavek, Ze ...
systém musi byt navrZen a realizovén jako olevieny s jasné vymezenymi subsystémy tak,
aby bylo moZno jednotlivé subsystémy nezdvisle technologicky rozvijet a obmériovat,
vyuZivat doddvek niznych dodavateld v oblasti technologickych komponent i sluZet’. RSD
CR ale doloZilo k vefejnym zakazkam zadanym na doddvky a sluzby v JRBU odbormé



posudky, ze kterych vyplyva, Zze sluzby a dodavky, které byly pifedmétem jednotlivych
dodatkl, miZe dodat a zajistit pouze dodavatel SVM. Tato skuteénost je v rozporu
s pozadavkem na vybudovani otevieného systému, ktery byl jednou z podminek
zadavaci dokumentace i smlouvy o doddvce SVM.

2. Realizace systému vybéru mytného
2.1 Prevody prav a povinnosti z MD na RSD CR

MD se souhlasem dodavatele SVM uzavielo dne 21. prosince 2006 s RSD CR dohodu
o pfevodu prav a povinnosti ze smlouvy o souvisejicich sluZbach, kterou s uginnosti ke dni
1. ledna 2007 pfevedio na RSD CR coby provozovatele SVM® vedkerd prava a povinnosti
vyplyvajici z této smlouvy. MD zmocnilo dne 20. biezna 2007 RSD CR k nékterym &innostem
podle smlouvy o dodavee SVM. Jednalo se o kontrolu dodaviy v rozsahu etapy €. 1, kontrolu
provedenych praci a kontrolu pinéni povinnosti dodavatele SVM. V prib&hu let 2007 a 2008
MD uzaviralo s RSD CR smiouvy o pfevodu prava hospodareni k majetku etap &. 1, &. 2, &. 3
a €. 4, v nichZ bylo chybné uvedeno, Ze ,... cena majetku jednotlivych etap je podle stavu
acetnictvi MD'. MD vSak nikdy ve svém ucetnictvi majetek SVM nevedlo. Dodavatel SVM na
zakladé uzaviené smiouvy o dodavce SVM piedava realizovany majetek objednateli (MD}).
Pravo hospodareni k majetku pfevadi MD smiuvn& na RSD (¥:R z finanénich prostredkl
poskytnutych z rozpoétu SFDI.

Vystavba t. etapy SVM probihala od biezna 2006. Pilotni provoz byl ukonden ke dni
29. prosince 2006. Dne 1. ledna 2007 byl zahajen zkuSebni provoz, ktery byl ukonéen
29. Gnora 2008. Pri pfedani SVM dodavatelem a b&hem zkudebniho provozu bylo
identifikovano 4 802 vad a nedodélkll tykajicich se infrastrukturni &asti a 1250 vad
a nedodélkd tykajicich se systémové &asti, jejichz vypofadani bylo podminkou pro vydani
potvrzeni o Upiném dokonéeni etapy ¢. 1 dodavateli SVM.

Dne 14. prosince 2007 uzavielo MD s RSD CR smlouvu o pfevodu prava hospodaieni
k majetku etapy €. 1 a o pfevodu nékterych prav a povinnostf ze smlouvy o dodavce SVM.
Pfedmétem smlouvy byla dohoda, Ze prédvo hospodafeni k majetku etapy €. 1 pfechazi
vpiném rozsahu z MD na RSD CR. RSD SR uplatnilo viii dodavateli SVM za
695 penalizovanych vad a nedodélki a za prodleni pii odstrafiovani reklamované vady dila
v zéru¢ni dobé& smluvni pokutu a penale ve vys$i 122 740 tis. K¢ a slevu z ceny dodavky SVM
na zékladé znaleckych posudkil ve wsi 59 792 tis. K& RSD CR vydalo dodavateli SVM
potvrzeni o Gpiném dokonéeni etapy &. 1 aZ dne 20. éervence 2009.

Realizace 1. etapy SVM probihala v ¢asové tisni. MD ve snaze vyfesit tuto situaci
vyuzilo zmény platné pravni upravy a souhlasilo, aby dodavatel SVM pred dokonéenim
realizace stavél jednotlivé stavby na ohléseni bez stavebnich povoleni®, a tedy bez
povinnosti je kolaudovat. MD rovnéz akceptovalo nahradni feSeni pro datové
a elektrické piipojky technologickych zafizeni na mytnych branach (dieselagregéty
aj.).

2.2 Inventarizace majetku SVM

RSD CR v letech 2007 a 2008 neprovedio inventarizaci majetku SVM a tento stav
nezaznamenalo v inventurnich soupisech®. Tuto skuteénost odlvodnilo tvrzenim, e MD
pfedavalo majetek ve dvou GCetnich polozkach bez jeho fyzického soupisu a ocenéni

% Ve smyslu § 22a zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.

2 podle zékona &. 50/1976 Sb., & uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zékon), zdkona ¢. 183/2006
Sb., 0 Gzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zdkon), a vyhiasky €. 104/1997 Sb., kterou se provadi
zdkon o pozemnich komunikagcich.

2 Jak ukl4da ustanoveni § 29 a § 30 zékona ¢&. 563/1991 Sb., o uéetnictvi.
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jednotlivych poloZek. Ugetni systém RSD GR na konci roku 2007 neobsahoval dil&i
polozkové seznamy majetku souvisejiciho se SVM, nebot mu nebyly MD pfedany. V roce
2008 byla provedena fyzickd inventarizace majetku SVM podle polozkového soupisu, aviak
bez ocenéni jednotlivych polozek. V pribé&hu roku 2008 bylo zah4jeno budovani specidlniho
komunikaéniho kandlu, s jeho2 pomoci bylo moZné automatizované aktualizovat Géetni
evidenci. Komunikagni rozhrani mezi elektronickou evidenci o pohybu majetku na strané
dodavatele SVM a déetnfm systémem RSD GR bylo uvedeno do provozu na prelomu et
2008 a 2009. Podrobny polozkovy rozpis majetku SVM byl zaveden do uéetnictvi RSD
CR az v roce 2009.

Tabulka £&. 2 — Stav majetku SVM (v K¢)
Vet Nazev &ty Stav k 31. 12. 2011
013 Software nad 80 lis. K& 1985 170 555,92
021 Stavby 1 764 652 252,13
022 Stroje, pfistroje 3481 835616,66
Majetek SVM cetikem 7 231 658 424,71
Zdroj: RSD.

RSD CR neprovedio v letech 2007 a 2008 inventarizaci majetku v souladu se zékonem
¢. 563/1991 Sb.®

2.3 Financovani projektu realizace SVM

Pfiprané prace na projektu SVM a? do uzavieni smluv s dodavatelem SVM byly
financovany z kapitoly MD a SFDI. Vlastni realizace a provozovani projekiu SVM byly a jsou
financovany z rozpo&tu SFDI. Celkovd nasmlouvand financni potfeba realizace a provozu
projektu SVM dle smlouvy o dodavce SVM a smlouvy o souvisejicich sluzbach dosahla ke
dni 30. zaii 2011 vy3e 27 995 672 tis. K& Celkem bylo k tomuto dni z prostiedkd SFDI
v souvislosti se SVM vyerpano 16 159 605 tis. K& z toho: naklady dodavatele SVM
a souvisejicich  sluZeb 15 097 924 tis. K&, ndklady RSD CR na b&Zny provoz
1 050 013 tis. K& a naklady SFDI na piipravné prace 11668 tis. K&. Z rozpottové kapitoly
MD byla na pFipravné prace projektu SVM wvynaloZena finanéni &astka ve vySi
244 662 tis. K&. Podrobné viz pifioha &. 2 tohoto kontrolniho 2aveéru.

Agkoliv RSD CR planovalo vysi finantnich prostiedkt a predkladalo kazdoroéné SFDI
pozadavky na pfipravu rozpodtu tykajiciho se financovéni provozu a realizace SVM na dalsi
rok, poddvalo ndsledné v pribéhu konkrétniho rozpoctového roku Zadosti o rozpo&tova
opatfeni na zménu vy$e nebo G&elu poskytnutych finanénich prostiedkis. V letech 2007 a3
2011 pozadovalo RSD CR celkem 27 rozpottovych zmén v rozmezi od 2 mil. K& do
1 230 mil. K& v absolutnich hodnotéch. Zmény celu a vy3e finanénich prostiedki souvisely
se zmenami strategie a cilli MD. Velky pocet 2mén a Zadosti o rozpoétové opatreni
svédéi o nekoncep&nim pldnovani alokace finanénich prostiedkd na realizaci SVM
véetnd jeho béného provozu a dal§iho vyvoje 2

Uginnost SVM je ovéfovdna ve smyslu smlouvy o souvisgjicich sluzbach nezavislym
znalcem. PFi piekrogeni stanovené 95% d&innosti ma dodavatel SVM podle &. 10.3
obchednich podminek narok na zvyseni odmény za sluzby.

® Zékon & 563/1991 Sb., 0 iSelnictvi, ve znéni pozdéjSich predpistl.

* Napiiklad dne 4. tinora 2008 uzaviel SFO! s RSD CR smiouvu ¢. 1/2008 o poskytnuti finanénich prostiedki
Zrozpoctu SFDI ajiz dne 21.biezna 2008 RSD GR piedloZilo SFDI Zadost o provedeni rozpoétového
cpatieni na zvy$en! investiénich finan&nich prastiedkd u poloZky &. 5001560001 o &astku 1 230 mil. K& mj. na
dhradu nakupts 350 000 ks palubnich OBU jednotek v ramci etap &. 1 a & 2a a pro pfipravovanou etapu &, 4.
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2.4 Financovani dodate¢nych sluzeb

RSD CR dne 30. prosince 2009 uzavielo ke smiouvd o souvisejicich sluZbdch dodatek
o rozéiteni sluzeb poskytovanych dodavatelem SVM v rdmci etap & 1, 8.2 a &.3 za
dohodnutou cenu ve vysi 2 915 418 tis. K& (viz fadek &. 5 tabulky &. 1). Dodatek byl uzavien
vzhledem k nar(stu poétu vozidel podléhajicich vykonovému zpoplatn&ni ze smiluvné
piedpokladaného potu 280 tis. na vice nez 430 tis. vozidel. To souvis také se zpoplatnénim
viech vozidel nad 3,5 tuny od 1. ledna 2010. Finanéni prostfedky dohodnuté timto dodatkem
akceptuji polet zpoplatnénych vozidel do vySe 530tis. V pfipad®, Ze poéet vozidel
vyuZivajicich SVM piekroéi tuto hranici, je pravdépodobné, Ze dodavatel SVM bude
pozadovat uzavieni dodatku na poskytovani dalich dodateénych sluZzeb abude
uplatiiovat narok na jejich uhradu.

Se zvySenym nariistem podtu zpoplatnénych vozidel souvisi i Ghrada nakladd nad
ramec smlouvy o souvisejicich sluzbach dodavateli SVM vlivem nepfedpokladaného
ristu nakladi na bezhotovostni platby mytnych poplatki. RSD CR do doby ukon&eni
kontroly NKU uzavielo s dodavatelem SVM celkem tfi dohody o narovnani ve véci ndhrady
nakladl na zajisténi platby mytného bezhotovostnimi prostiedky, na jejichz zdkladé mu
uhradilo éastku ve vysi 355 925 tis. K¢&.

[*14

2.5 Zadavaci fizeni na vefejné zakazky

RSD CR uzaviralo smlouvy na dodavky a sluzby souvisejici s realizaci a provozem SVM
s jinymi dodavateli. Pfedmétem pinéni téchto smiuv bylo napi. pravni a technické
poradenstvi. Kontrole bylo podrobeno 27 zadavacich fizeni na vefejné zakdzky v cené

plnéni 457 808 tis. K¢.

U podiimitni vefejné zakazky na vypracovani a dodani studie zabyvajici se zplsobem
vykonu kontrolnich &innosti v oblasti silniéni dopravy v rdmci tzv. enforcement systému RSD
CR nepostupovalo vzdy v souladu s ustanovenimi zdkona &. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkéach. Napiiklad smlouva s vybranym uchazeéem byla uzaviena dfive, nez uplynuia
thiita pro podani namitek, coz neni v souladu s ustanovenim § 110 odst. 4 a § 82 odst. 1
zakona ¢&. 137/2006 Sb. Zjisténé nedostatky ale nemély vliv na vybér nejvhodnéjsiho
uchazede.

3. Vyhodnoceni technickych, éasovych a ekonomickych parametri SVM
3.1 Votba technologie systému vybé&ru mytného

Smérnice EP a Rady & 2004/52/ES ze dne 19. dubna 2004 stanovuje satelitni nebo
mikrovinnou technologii pro zavedeni elektronického vybéru mytného, piicemz doporucuje
pouZit satelitni technologii.

Satelitni technologie byla v letech 2004 a 2005, kdy MD piipravovalo projekt zavedeni SVM,
nevyzkousena, technicky sloZit&jdi a méné spolehlivd. Technologie byla sice investiéné
méné nakladn4, ale vyZadovala draZsi palubni jednotku. Na druhé strané satelitni systém byl
podporovan EU vzhledem k mezinarodni kompatibilit¢ mytnych systémi a ekonomické
parametry pii pouZit této technologie byly pro CR pfiznivéjsi nez u technologie mikrovinné.
Satelitni technologie je rovnéz vhodnéjsi pro zavedeni telematickych aplikaci, zpoplatnéni
alternativnich tras k zamezeni objizdéni placenych Usekt i pro pfipadné rozsifeni SVM na
silnice |. a Il tifidy. Mikrovinna technologie je vzhledem k vy38im investitnim nakladim
i narokim na ddrzbu a servis vhodna pii vykonovém zpoplatnéni dahnic (dale téz ,D%)
a rychlostnich silnic (dale téz ,RS"), naopak neni vhodna pro vykonové zpoplatnéni silnic
I.a ll. tfidy.
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Z analyzy dostupnych studii vyplyva, Zze pfi pouiti satelitni technologie by byly
vyhodnéjsi ekonomické parametry neZ pii pouziti technologie mikrovinné. Napiiklad
studie Finanéni a ekonomicks analyza zavedeni EFC?® na hlavnich komunikacich v Ceské
republice zpracovana spoleénosti Babtie, spol. s r.o., v lednu 2004 (dédle jen ,studie EFC"),
ktera je prilohou materidlu &. 537/04, predikuje pii pouZiti satelitni technologie v rozsahu
2 995 km vy35j &isty piijem statu u vozidel nad 12 tun 0 28 % a nad 3,5 tuny o 18 %; vy$§i
nakladovou efektivnost u vozidel nad 12 tun 0 68 % a nad 3,5 tuny 0 40 %.

Zavedeni SVM formou mikrovinné technologie na tzemi CR neumoznilo realizovat

v piném rozsahu koncepéni zamér MD vykonové zpoplatnit 2 995 km dalnic, rychlostnich

silnic a silnic 1. tfidy pro vozidla nad 3,5 tuny ani realizovat rozsah SVM na silnicich |. tfidy

vsouladu se smlouvou o dodavce SVM. Nebyly zcela naplinény cile vytyéené

v koncepénim zaméru (materidl &. 537/04), zejména:

a) naplnit principy dopravni politky EU (zejména smérmici EP a Rady & 2004/52/ES)
vzhledem k mezinarodni kompatibilité pouzivanych SVM,

b) vytvofit nové zdroje pro financovani rozvoje dopravni infrastruktury (dosazeni vySsich
Cistych pijmi pii zavedeni SVM technologii GNSS/CM na 2 995 km pozemnich
komunikac},

c) vytvoiit pfedpokiady pro zavedeni telematickych aplikaci.

V kone¢ném dusledku bude pfipadné dalsi rozsifovdni SVM na silnice L., ll. a pEipadné
. tridy u realizovaného mikrovinného systému sloZit&j$i a finanéné naroénéjsi nez
u satelitniho systému.

3.2 Voiba zpasobu platby mytnych poplatkil v systému vybéru mytného

Pii zavadéni SVM lze pouZit dva zakladni zplisoby zpoplatnéni vozidel. Jedna se o zplsob
dudini nebo unitarni. Dudini zpoplatnéni umoziiuje nepovinnou palubni jednotku, a platba
mytného tak musfi byt proveditelna jesté jinou formou na zékladé naplanované trasy vozidla.
Naopak unitarni systém nepovoluje Zadnou jinou moznost platby neZ na zakladé palubni
OBU jednotky, kterd je pro zpoplatnéné kategorie vozidel povinnd. Pii vyuZiti satelitni
technologie bylo nutné systém nastavit jako dualni s nepovinnou palubni jednotkou, protoze
ta byla pro tuto technologii sloZitéjsi a vyzadovala odborné nainstalovani a vybudovani
specializovanych servisnich stiedisek.

MD v materialu Navrh zdkladnich parametri pro zadavaci fizeni na generdinfho dodavatele
SVM, ktery piediozilo viadé CR v roce 2005, uvedlo, Ze ... zpiisob platby mytnych poplatk(i
bude unitarni s povinnou palubni jednotkou pro kaZdé vozidlo, které bude podiéhat
wkonovému zpoplatnéni. Dale palubni jednolka musi umoZnit montdz uZivatelem bez
specidintho nafadi, znalosti a mit mikrovinné rozhrant’. Podminka povinné a jednoduché
(tzv. nediskriminaéni) palubni jednotky zvyhodnila mikrovinnou technologii a byla
v rozporu s deklarovanou technologickou neutralitou zadavaci dokumentace. V ramci
pfipominkového fizeni k parametrim zadavaciho fizenl Ministerstvo zahraniéi, Ministerstvo
Zivotniho prostfedi, Ministerstvo informatiky i mistopfedseda vidady pro ekonomiku uplatnili
zasadni pfipominku na odstranéni poZadavku na systém zalozeny na povinné palubni
jednotce, a tim vylou¢eni systému satelitni technologie. MD s tvrzenim, Ze technologicka
neutralita zistala zachovana, ndmitky odmitlo a pfes zédsadni pfipominky nékterych
uéastnikt pfipominkového fizeni vy$e uvedenou podminku zapracovalo do zadavaci
dokumentace. V dobé oznameni vefejné zakdzky na dodavatele SVM nebyt nikde ve svété
v provozu systém zalozeny na satelitni technologii, ktery by vyuZival palubni jednotky
spinujici vy5e uvedené podminky.

% EFC (Electronic Fee Collection) - elektronicky vybér mytného.
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3.3 Rozsah vykonové zpoplatnéné silniéni sité

MD v materidlu &. 537/04 navrhlo viad& CR k posouzeni &tyfi varianty rozsahu vykonového

zpoplatneni silniCni sité, pficemz doporuéilo variantu €. 3, tj. vykonové zpoplatnit celkem

2 995 km pro vozidla nad 12 tun a pozdéji roz$ifit zpoplatnéni na vozidla nad 3,5 tuny:

+ 1000 km D a RS vybudovanych do roku 2006;

¢ 905 km D a RS, které budou zprovoznéné v letech 2006 az 2010. Do doby vybudovani
planovanych usekd dédlnic a rychlostnich siinic budou zatim zpoplatnény stavajici
(nahrazujici) dseky sitnic |. tridy;

¢ 1090 km silnic ). tfidy.

MD predlozilo viadé CR uceleny rozsah vykonové zpoplatnéné silniéni sité podloZeny
odbornymi studiemi a ekonomickymi analyzami, ktery vychazel ze spoleenské potieby CR,
ale postupné v pritbéhu let 2005 a 2006 (zadévaci fizeni a realizace) tento rozsah ménilo.

Tabulka &. 3 — Zmény rozsahu vykonového zpoplatnéni silniéni sité {v km)
Sirics | Mo | Meerl | iumenace | Bodeek 53 |——_Snet
. - T 1.1.2011 | 1.9, 2011

D +RS 1 000 972 1019 1019 1148 1167

D + RS’ 905 733

1. tiida® 1128 1017 161 176 170

I. tfida 1 090 545 24 24 24

I. tfida celkem 1090 1128 1562 185 199 194

Celkem 2995 2100 2 581 1937 1347 1361

Zdroj: dokumenty uvedené v zdhlavi tabulky.
! Délnice a rychlostni silnice, kieré nebyly dosud vybudovény.
? Silnice 1. tFidy, které nahrazujf dosud nevybudované D a RS.

MD v materialu & 884/05 navrhlo ... sniZit rozsah zpoplatnénych komunikaci o silnice
1. Hidy, které nenahrazuji dosud nepostavené ddlnice a rychlostni silnice, protoZe podie
smérnice EP a Rady ¢. 1999/62/ES nelze silnice 1. a niZsich tPid vykonové zpoplatnit'. V CR
ale chybi dainiéni napojeni nékterych regiondinich center a nékterych sousednich zemi.
Dalni¢ni sit neni Uplnd a jeji funkci v mezindrodni i wnitrostétni prepravé zatim prebfraji
silnice |. tfidy. Z téchto divod( Slo ustanoveni vySe uvedené smérnice s vyuzitim vyjimek
v ni uvedenych aplikovat i na vykonové zpoplatnéni silnic 1. ttidy, které prozatim nahrazuji
nevybudované délnice a rychlostni silnice na Gzemi CR, a na dalsi silnice |. ttidy v regionech
s vysokym mezinarodnim nebo wvnitrostatnim doprawim zatizenim, kde nejsou ve
strategickém vyhledu dalnice planovany. Dne 23. dervence 2003 schviiila Evropska komise
novelu smémice EP a Rady €. 1999/62/ES, kterd sice v roce 2005 jedté nepro$la celym
legislativnim procesem, ale navrhovala podstatné rozsifit moZnosti &lenskych stéti EU
vykonové zpoplatnit uzivani jinych pozemnich komunikaci nez délnic a rychlostnich sitnic.
Novela smérmice byla schvélena dne 17. kvétna 2006 jako smémice EP a Rady

&. 2006/38/ES a umoznita CR vykonové zpoplatnit viechny silnice |. tiidy.

MD v zadavaci dokumentaci a nasledné ve smlouvé o dodavce SVM sice rozsifilo planovany
rozsah vykonové zpoplatnéné silniéni sité o cca 500 km Usekd silnic |. tfidy nezahrutych do
sité TEN, tj. nenahrazujicich dosud nevybudované D a RS, ale dodatkem &. 3 v podstaté
zrudilo vykonové zpoplatnéni silnic l. tiidy, které bylo uvedeno v investiénim zaméru
(v materidlu 537/04) schvaleném viadou CR. Tato skuteénost podle zavéri studie EFC
vyhovovala 2volené mikrovinné technologii SVM.
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MD koncem roku 2010 zahdjilo pfipravu projektu rozsifeni mytného systému a v lednu 2011
zpracovalo dokument Strategie dopravy jako nevyhnutelnd souddst rozvoje Ceské republiky
do roku 2025 (Superstrategie — green paper). Tento dokument viak nebyl schvalen viadou.

MD v roce 2011 aktualizovalo strategicky dokument Dopravni politika CR pro Iéta 2005 a2
2013 a vypracovalo materidl Aktualizace Dopravni politiky Ceské republiky pro léta
2005-2013, ktery schvélila viada CR svym usnesenim ze dne 20. Eervence 2011 & 565%
(ddle jen ,aktualizace dopravni politiky”). Tento material vytyéil cil k roku 2013 vykonove
zpoplatnit celou sit dalnic, rychlostnich silnic a sitnic 1. tfidy (tj. cca 7 582 km)®.

3.4 Casové parametry

MD v roce 2004 planovalo zahdjeni vykonového zpoplatnéni na dalnicich a rychlostnich
silnicich v prib&hu roku 2006 a na silnicich ). tiidy od 1. ledna 2007. Terminy planované
MD vzhledem k ¢asu potfebnému pro zavedeni nutnych pravnich dprav a na zadavaci
fizeni na dodavatele SVM byly nerediné a MD je v zadavaci dokumentaci a v nasledné
uzavienych smlouvach prodlouzilo o jeden rok. Ani toto prodiouZeni termind zahéajeni
provozu SVM nebylo dostatecné, a to z nasledujicich diivod:

a) Termin pro vyhlaseni vefejné zakazky na dodavatele SVM byl stanoven na dobu jesté
pfed terminem schvéleni potiebné pravni dpravy pro realizaci SVM {viz &. 1.2 tohoto
kontrolniho zavéru).

b) MD stanovenim terminu zahdjeni provozu SVM ke dni 1. tedna 2007 neponechalo
dostatecny Easovy prostor na dofedeni pfipravy stavby, precizaci smluv a viastni realizaci
projektu.

Smiuvni doba pro realizaci 1. etapy SVM byla jeden rok, ale vzhiedem k pozdnimu uzavieni
smlouvy na dodavku SVM (29. bfezna 2006) mél dodavatel SVM na realizaci pouze devét
mésich, coz zplsobilo problémy pii dokon&ovani (viz kapitola 2.1 tohoto kontrolniho zavéru).

3.5 Ekonomické parametry

V investi¢nim zameéru pro vybudovani SVM (materidl ¢. 537/04) je zapracovana studie EFC,
ve které jsou kalkulovany predpokladané ekonomické parametry po ukonéeni projektu.
Hrubé pfijmy, naklady dodavatele SVM, ¢Cisté piijmy a podil nakladi dodavatele SVM na
hrubém pfijmu byly predikovany pro &tyfi varianty podle rozsahu zpoplatnéné sité. Pro
porovnani pfedpokladanych a skuteéné dosaZenych ekonomickych parametrli za obdobi
provozu SVM (2007 az 2010} NKU zvolil variantu &. 3 (2 995 km), schvdlenou usnesenim
viaddy ze dne 19. kvétna 2004 ¢&. 481, a variantu €. 1 (1 499 km), ktera se pfedpokladanym
rozsahem vykonové zpoplatnéné silniéni sité nejvice pfiblizuje skuteéné realizovanému
zpoplatnéni (1 347 km do konce roku 2010).

V investiénim zameéru byl projekt planovan na 12 let; primérné mytné sazby byly pro vozidla
nad 12 tun ve vysi 4,20 K&km a pro vozidta od 3,5 tuny do 12 tun ve vysi 1,60 K&km;
cenova Uroven byla z roku 2003 v nediskontovanych nominalnich hodnotach. Smiouva
o souvisejfcich sluzbach byla s dodavatelem SVM uzaviena na 10 let trvani projektu.
V letech 2007 az 2009 byla vykonové zpoplatnéna vozidla nad 12 tun a od 1. tedna 2010
v§echna vozidla nad 3,5 tuny. Primérné myiné sazby se pohybovaly v zavislosti na poétu
néprav a zatiZzeni zivotniho prostiedi v rozmezi od 1,7 do 5,4 K&/km.

% Usnesen( viady ze dne 13. Gervence 2005 &. 882, k Dopravni politice Ceské republiky é::ro léta 2005-2013.
¥ Usneseni viddy ze dne 20. Gervence 2011 &. 565, k aktualizaci Dopravni politiky Ceské republiky pro léta

2005-2013 v roce 2011.
@ Uvedeny rozsah 7 582 km je slozen z 1 019 km jiZ zpoplainénych D a RS uvedenych ve smiouvé o dodavce
SVM, 733 km pténovanych D a RS uvedenych v dodatku €. 3 a z 5 830 km silnic |. tfidy.
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V tabulce €. 4 je uvedeno porovnani hodnot zdkladnich ekonomickych parametr(
prepokladanych v investitnim zaméru pro varianty & 1 a & 3 v letech 2007 az 2010
a skuteéného pinéni za obdobi 2004 az 2010.

Tabulka €. 4 - Hodnoty zakladnich ekonomickych parametr(: v letech 2007 aZ 2010

Ekonomické parametry sednctiey | !nve"stlém zémé.r Skuteénost
Popis Zkratia joranta 1 | Variantad | 1347 km
Hrubé piiimy HP lis. K& 13 852 000 | 21 348 000 22 814 456
Naktady dodavatele’ ND 4 779 000 8611 000 12 882 345
Naklady celkové NC s, K& 14 057 875
Casové zpoplatnéni® (o7 4 3 590 000
Naklady v&. uSlych piijmi NC+CZ 17 647 875
HP-ND 9 073 000 12 737 000 9932 111
Cisty piijem HP-NC tis. K& _ 8 756 581
HP-NC-CZ 5 166 581
3. ND 34,5 i 403 56,5
Nakladovosl” (z vypodtu o .
néklady/HP*100) o NG o 61,6
NCIEZ 77.4
) | ND [z sy 2.9 25 1.8
Nakiadova efektivnost K&
(z vypoétu HP/naklady) NC 1.6
NC+CZ 1,3

Zdroj: materidl &. 537/04, doklady SFDI, MD a RSD CR, vypodet NKU.

' Néklady dodavalele jsou veskeré investitni a provozni naklady fakturované dodavatelem na zaklad&
uzavienych smluv a jejich dodatki.

2 Uglé prijmy 2 casového zpoplainéni — kalkulované vynosy z prodeje dalniénich kuponds pro vozidia nad 12 tun
a v roce 2010 nad 3,5 tuny.

* Nakladovost ~ kolik procent z piijmd spotfebuje pfiprava a reafizace projektu.

* Nékladova efektivnost — kalik penéznich jednotek piinese jedna vioZena pen&zni jednotka.

Za obdobi let 2007 az 2010 byl hruby pfijem statu z provozovani SVM vyisi, nez
pfedpokladal investicni zamér v obou variantach, ale také byly prekroteny pfedpokladané
naklady dodavatele SVM za toto obdobi. Cisty piijem stitu po odeéteni celkovych nakladi
a nerealizovaného piijmu z casového zpoplatnéni vozidel nad 12 tun a od roku 2010 viech
vozidel nad 3,5 tuny dosah! za &tyfi roky provozovani SVM vyse 5 166 581 tis. K¢, tj. pouze
57 % piedpokiadu pro variantu €. 1. Také dalsi ekonomické parametry {nakladovost
a nakladova efeklivnost) dosazené v priabéhu provozovani SVM v obdobf let 2007 az
2010 zatim nedosahuji drovné predpokladanych parametrii z investi¢niho zaméru. Po
rozSifeni SVM na silnice |. tfidy se pfedpoklada snizeni nakladové efektivhosti. Dosavadni
skuteéna hodnota tohoto ukazatele z let 2007 az 2010 vychazi na 1,30 K¢.

InvestiEni zamér kalkuloval s rozloZenim splatek investiénich nakladi do obdobi 12 let trvani
projektu, ve skuteénosti v3ak byl projekt financovan z rozpoctu SFDI s odlozenymi platbami.
V letech 2007 az 2010 uvolnil SFDI na dhradu investiénich nakiadi realizace SVM finanéni
¢astku ve vysi 6 513 606 tis. K&, tj. 88 % rozpoétovanych investiénich nakladi dodavatele
SVM (7 389 089 tis. K&). Objektivnéji (podle skuteénych dat) Ize ekonomické parametry
SVM vyhodnotit az po ukonéeni celého projektu v roce 2017.

V tabulce &. 5 a v priloze &. 2 je uvedeno porovnani hodnot zékladnich ekonomickych
parametrt pfedpoklddanych v investiénim zaméru pro variantu &. 1 v letech 2007 aZ 2018
a kalkulované predikce, ktera vychazi ze skuteéné dosazenych parametr( v letech 2007 az
2010 a predpokladanych parametrd z investiéniho zaméru v letech 2011 az 2018.
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Tabulka €. 5~ Predikce hodnot zdkladnich ekonomickych parametr(l v letech 20072018

Ekonomické parametry Investi&ni zémér Predikce®
Popis Zkratka Jednotky ‘:a;i;; ::1: \;a;i;‘;::na ,,aﬁ';':m 1
Hrubé pfijmy HP tis. K& | 54133000 | B1954000 | 63095456
Naklady dodavatele’ ND 18117000 | 31875000 | 26220345
Naklady celkové T we N i | 27 205876 |
S tis. KE ) . ]
Casové zpoplatnéni ¢z 14 534 000
Naklady v&. uslych piijmd NC+8Z | 41020876 |
HP-ND 36016000 | 50079000 | 36875111
Cisty piijem _HP-NC | ftis. K¢ 35 699 580
HP-NCCZ | 21 165 580 |
Cikiadosont ND 33,5 38,9 416 |
(z vipodu nékiadyHP*100) e % e
NC+C2Z 66,5
R D 30 | 26 | 24
(2 vipottu HPmakdady) L Ke S
NC+G2Z 15

Zdro)': malerid! &. 537/04, doklady SFDJ, MD a RSD, vypodet NKU.

'az® Se stejnym vyznamem jako u tabulky &. 4.

s Do piedpokladanych ekonomickych parametri z investiéniho zdméru v letech 2011 a2 2018 jsou vioZeny
skutené hodnoty z let 2004 aZ 2010, Viz také pfiloha &. 2 toholo kontrolniho zévéru.

V pfipadé dodrzeni pfedpokladané relace nakladl a vynosi provozovani SVM v letech 2011
aZ 2018 by Ceska republika doséhla predikovaného &istého piijmu ve vy3i cca 36 mid. K&,
ovSem bez odpoétu nerealizovaného pfijmu z &asového zpoplatnéni vozidel nad 3,5 tuny,
ktery byl kalkuiovén ve vy3i 14 534 000 tis. K&. Predikce nakladové efektivnosti pfi promitnuti
skuteCnych parametrli z let 2004 a2 2010 do investiéniho zameéru vychazi na 1,50 K&.

Cena dodavky SVM a souvisejicich sluZeb dle uzavienych smiuv a jejich dodatkdl, kterd byla
dohodnuta ke dni ukonteni kontroly celkem ve vy$i 27 995 672 tis. K&, jiz presahuje
predikovanou hodnotu {26 220 345 tis. K&) za celou dobu trvani projektu. Dale se ogekéva
jeji dal$i navySovani v disledku narlistu poctu vozidel podidhajicich SVM a v souvisiosti se
zpoplatnénim dal$ich dsekd komunikaci (etapa &. 3).

Tabulka ¢&. 6 — Porovnani provozni nakladovosti SVM v Rakousku, Némecku a ¢R

Ro&ni Roéni 5
Stat Rok Jednotky | provozni | hruby Nék'(?’d;;“t Poznamka
naklady | pHjem
2004 100 760 13,2
Rakousko : - i
2007 . 115 984 1,7
mil. € | = z
. 2004 600 2400 25,0
Némecko | ; i
2007 N 690 3 300 20,9
2007 910 5121 17.8
2008 1310 | 6009 21,8
2009 ) 1 885 5 440 34,7 8
CR mil. K& - -
2010 1930 6245 30,9
Primér z let 1508 5704 26,5 _
2007 a2 2010 { 592 5704 27,9 4

Zdroj: studie Efekly zavedeni vykonového zpoplatnéni (Univerzita Karlova Praha, 2008) a studie Analyza silnicni
nédkladni dopravy (Univerzita Karlova Praha, 2005).
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Rocni provozni ndklady v roce 2004 zvyéené o inflaéni koeficient 15 %.

Roéni provozni naklady a pifjmy — planované na rok 2005,

Provozni naklady Eerpané dodavatelem SVM bez nékladl na telematické aplikace.

Provozni néklady &erpané dodavatelem SVM celkem.,

Nékladovost — ukazatel vyjadiuje, kolik procent z piijmi spotiebuje piiprava a realizace projektu (rocni
provozni néklady / roni hruby pritem x 100).

h s K -

Porovnani nakladovosti SVM (tj. podflu samotnych provoznich nakladi projektu SVM na
hrubych pffimech z jeho provozovani) v CR se stejnym parametrem dosazenym v Nérmecku
(satelitni technologie) a Rakousku {mikrovinna technologie) v letech 2004 a 2007 ukazuje, ze
provozovani mytného systému v CR je dra3si nez v porovnavanych zemich {viz tabutka
¢. 6).

4. Dal$i planovany vyvoj systému vybéru mytného

V obdobi kontroly byly platné a déinné dva zakladni smluvni dokumenty {(v€etné jejich
dodatkl), které uzavielo MD s dodavatelem SVM dne 29. biezna 2006. Jedna se o smiouvu
o doddavce SVM a smlouvu o souvisejicich sluzbach, v nich3 je ukonéeni pfisludnych
smluvnich zdvazk(l stanoveno na konec roku 2016. MD v dobé kontroly pfedpokladalo, ze
stavajici SVM bude po roce 2016 provozovan novym provozovatelem, ktery zvitézi
v otevienem zadavacim fizeni na provozovani sluZeb. Koneéné rozhodnuti o zpiisobu
provozovani stavajiciho systému od roku 2017 MD do konce roku 2011 nepiijalo.

Reseni, které zvolilo MD v prvni fazi zavadéni SVM, vyvolava riziko, Ze néklady na dalsi
rozsifeni systému budou vyssi neZ v pipadé pousiti satelitni technologie, a to nejen
na rozsifeny rozsah pozemnich komunikaci podle aktualizace dopravni politiky, ale
i na puvodni rozsah uvedeny v investiénim zaméru, tj. 1 000 km D a RS a 1 995 km silnic
I. tridy (z toho 905 km za dosud nevybudované D a RS).

MD do konce roku 2011 nepfijalo konkrétni Feseni dal$iho postupu rozsifeni
stavajiciho SVM. Tato skuteénost nevytvafi odpovidajici predpoklady pro spinéni cild
vytyéenych strategickymi dokumenty (hlavné v aktualizaci dopravni politiky).

HIl. Shrnuti

1. Nedostateéna koordinace

MD v prib&hu pripravy zavedeni SVM nedostatecné koordinovalo &innosti zapojenych
subjektd, nekoncentrovalo potiebné kapacity s cflem urychlit nutné kroky pro zavedeni SVM
a z pod&atku resilo tuto problematiku paralelné se SFDI.

2. Diskrimina&ni podminka

Podminka povinné a jednoduché (tzv. nediskriminaéni) palubni jednotky zvyhodnila
mikrovinnou technologii a byla v rozporu s deklarovanou technologickou neutralitou zadavaci
dokumentace. MD namitky odmitlo s twrzenim, Ze technologickd neutralita zéstala
zachovana, a pfes zasadni pfipominky nékterych tidastnik(i meziresortniho pripominkového
fizeni vy$e uvedenou podminku zapracovalo do zaddvaci dokumentace. Tim, %e zadavaci
dokumentace nebyla technologicky neutrélni, nemohlo dojit k porovnani nabidek uchazeéi
nabizejicich rlizné technologie.

3. Poruseni zakona

MD tim, Ze zpracovalo zadavaci dokumentaci vefejné zakazky na dodavatele SVM, kter4
diskriminovala uchazete nabizejici satelitni technologii, nepostupovalo v souladu
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S ustanovenim § 25 odst. 1 zékona &. 40/2004 Sb. Navic MD vyhlasilo zadavaci fizeni dne
11. Cervence 2005, fj. jesté pfed schvélenim potfebné pravni Upravy Posianeckou
snémovnou Parlamentu CR (8. tinora 2006} a nabytim jeji G¢innosti (1. Gervence 2006).

4. MoZnost zru$eni vefejné zakazky

MD nevyuzilo moZnost zrusit vefejnou zakdzku na dodavatele SVM a vyhlasit nové zadavaci
fizeni, které by jiZ umoznilo vyuZit zkudenosti Némecka se zavadénim satelitni technologie
vykonového zpoplatnéni, jak navrhovalo Ministerstvo pro mistni rozvoj v pfipominkovém
fizeni. Postup zadavatele nepfedstavoval nejhospoddrngjs zplisob uskutecnéni projektu
a nezarutoval dosazeni ,hodnoty za penize“® v celém Zivotnim cyklu SVM.

5. Cena

MD predlozilo viadé informaci o vysi rozdilu mezi pfedpokladanou cenoy vefejné zakazky na
dodavatele SVM a cenou uvedenou v nabidce vitézného uchazede, kterd viak neodpovidala
skute€nosti. Celkova cena dodavky SVM a poskytovanych siuzeb dle smiouvy o dodavce
SVM a smiouvy o souvisejicich sluzbdch véetns jejich dodatki: byla do ukoné&eni kontroly
NKU dohodnuta na &4stku 27 995 672 tis. K&. Pavodni hodnota dle t&chto smiuv ve vysi
22 094 024 tis. K¢ byla navysena dodavkami a sluZbami 0 5 901 648 tis. K&, tj. 026,7 %.
Ztoho 1784 642 tis. K& (01,1 %) &ini navySeni za doddvku SVM a souvisejicich sluzeb,
o které byl rozsifen pfedmét pinéni (etapy €. 5 a & 6) akteré neovliviiuji vysi vybraného
mytného.

6. Smlouva

Zadavaci dokumentace vefejné zakdzky na dodavatele SVM obsahovala pozadavek, Ze
systém musi byt navrzen jako Otevieny, aby bylo moiné wyuzivat dodavek riznych
dodavatelr. RSD CR dolozilo k vefejnym zakdzkam zadanym v JRBU posudky svéd&ici
o tom, Ze pfedmét jednotlivych dodatk muze zajistit pouze dodavatel SVM. Tato skute&nost
je v rozporu s poZadavkem na vybudovani otevieného systému, ktery byl jednou z podminek
zadavaci dokumentace a smlouvy o dodévce SVM.

7. Nespinéni zaméru

MD dodatkem &. 3 v podstaté zrusilo vykonové zpoplatnéni silnic |. tridy. Dodavka a provoz
byly zlevnény o 5559 703tis. K& Uvedena zména vyhovovala zvolené mikrovinné
technologii SVM. Jeji zavedeni neumoznilo realizovat v piném rozsahu koncepéni zamér MD
vykonové zpoplatnit 2 995 km D, RS a silnic I. tridy. Ke dni 1. zafi 2011 byio zpoplatnéno
misto pavodné& dohodnutych 2 581 km pozemnich komunikaci pouze 1 361 km, ti. 52,7 %.

8. Ocekavané navy$ovéni ceny

V ramci etapy & 3 MD dohodlo rozéifeni pfedmétu pilvodnich smiuv o D a RS, na jejichz
vystavbu bude vydéno stavebni povoleni do konce roku 2017. Pfedpokladany rozsah t&chto
komunikaci byl 733 km a v navy$ené Eastce byla jiz zahmuta cena za dodavku etapy &. 3,
nikoli vSak cena sluzeb tykajicich se dosud nerealizovanych lsekd, o niz se celkova
dohodnuta &astka bude pribéing navySovat. V plivodni smlouvé o souvisgjicich sluzbach se
predpokladalo sledovani 280 000 vozidel. Na konci roku 2009 RSD GR uzavielo k této
smlouvé dodatek, ktery akceptuje sledovani 530 000 vozidel. V pfipadé, Zze podet vozidel
vyuZivajicich SVM prekro&i tuto hranici, je pravdépodobné, Ze dodavatel SVM bude
poZadovat uzavien! dodatku na poskytovani dalich dodateénych sluzeb a uplatiovat narok

#  Hodnota za penize* (z anglického terminu ,value for money’) znamend, Ze vefejny sektor ziskdva nejvy3si
moZnou a soucasné vyuZitelnou hodnotu za vydané vefejné prostiedky.
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na jejich dhradu. § narlstem po&tu zpoplatnénych vozidel souvisi i tihrada nakladd nad
ramec smlouvy o souvisejicich sluzbach dodavateli SVM viivem nepfedpokiadaného riistu
nakladi na bezhotovostni platby mytnych popilatki.

9. Casova tisen

Terminy plédnované MD vzhledem k &asu potfebnému na zavedeni nutnych pravnich uprav
ana zadavaci fizeni na dodavatele SVM byly nerediné a MD je v zadavaci dokumentaci
a v nasledné uzavfenych smiouvdch prodiouzilo o jeden rok. Ani toto prodlouzeni termind
zahdjeni provozu SVM nebylo dostateéné. Realizace SVM probihala v Easové tisni. MD ve
snaze vyfesit tuto situaci vyuZilo platnou pravni Gpravu a souhlasilo, aby dodavatel SVM
pred dokonéenim realizace stavél jednotiivé stavby pouze na ohldSeni, tj. bez stavebnich
povoleni a bez povinnosti je kolaudovat.

10. Ekonomické parametry

Ekonomické parametry (nakladovost a nakladova efektivnost) dosazené v pribshu
provozovani SVM za obdobi let 2007 aZz 2010 zatim nedosahuji trovné piedpokladanych
parametrd uvedenych v investiénim zdméru. Predikce nakladové efektivnost pfi promitnuti
skuteSnych parametrll z let 2004 aZ 2010 do investiéntho zaméru vychazi na 1,50 Ké& pro
cely projekt. Podle dostupnych studii Univerzity Karlovy je provozovani mytného systému
v CR draZ&f nez v Némecku nebo Rakousku. Objektivngji (podie skuteénych dat) vak Ize
ekonomické parametry zavedeni SVM vyhodnotit az po ukonceni celého projektu v roce
2017.

IV. Vyhodnoceni

Z analyzy dostupnych studii vyplyva, e pii pouZiti satelitni technologie by byly dosaZeny
vyhodnéjsi ekonomické parametry nez pii pouZiti technologie mikrovinné. Reseni pomoci
mikrovinné technologie, které zvolilo MD, vyvolava riziko, e naklady na dal$i rozifeni
systému budou vy3si neZ v pfipad& pouziti satelitni technologie, a to nejen na vétsi rozsah,
ale i na plvodni rozsah v investiénim zaméru.

ZruSenim a opstovnym ozndmenim vefejné zakazky by se zavedeni SVM opozdilo pfiblizné
o rok, ale MD by mélo dostatek &asu na aktualizaci zadavacich podminek, na pribéh
zadavactho fizeni a na pfipravu smluv s vitéznym uchazetem. V t& dobé se také rychle
zdokonalavaly satelitni technologie a legistativa EU se ménila ve prospéch spoledenské
potieby CR.

MD do konce roku 2011 nepfijalo konkrétni rozhodnuti o zplisobu provozovani stdvajiciho
systému po roce 2016 ani konkrétnf fedeni dal$iho postupu rozsifovani stavajiciho SVM.
Tato skutegnost vytvaii riziko, ze nebude dosaZen wytyéeny cil v aktualizované dopravn(
politice, tj. vykonové zpopiatnit k roku 2013 celou sit délnic, rychlostnich silnic a silnic ). tfidy.

Z kontrolni akce vyplyvaji nasledujici doporugeni:
* Je tfeba rozhodnout o opatienich, ktera by vedla (v co nejvstsi mife v daném &ase)
k napinéni cilli, které vidda schvélila ve svych materidlech, a ktera by zlepsila dosavadni

ekonomické parametry projekiu SVM.
¢ Je tieba v co nejkrat§i dobé predioZit navrh reseni SVM po roce 2016, tedy po ukonceni
platnosti sou¢asnych smiuv.
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Pf¥iloha ¢. 1
Popis a charakteristika jednotlivych etap zavadéni SVM

Etapa 1

Zavedeni SVM na ddlnicich a rychlostnich silnicich v rozsahu 1 019 km.
Zahajeni zkusebniho provozu: 1. 1. 2007.

Ukonceni zkudebniho provozu: 29. 2. 2008.

Upiné dokonéenf; &erven 2009.

Etapa 2
Zavedeni SVM na vybranych silnicich |. tiidy v rozsahu 1 562 km.

Etapa 2a

Redukce etapy 2 na Useky silnic 1. tiidy, které dopliuji tranzitni trasy, v rozsahu 185 km.
Zahajeni zku$ebniho provozu: 1. 1. 2008.

Ukonéeni zkuSebniho provozu: 31. 12. 2008.

Uplné dokonéeni: 5. 4. 2011.

Etapa 3
Rozsifeni SVM na budouci nové tiseky dainic a rychlostnich komunikaci, na jejichz vystavbu
bude vydano stavebni povoleni nejpozdéji do konce roku 2017. Smluvni rozsah 733 km.

Probiha pribézna realizace.

Etapa 4

Zavedeni SVM pro vozidla s nejvy$3i povolenou hmotnosti vyssi nez 3,5 t a nizéi nes 121t
Zahajeni zkuSebniho provozu: 1. 1. 2010.

Ukon&enf zkusebniho provozu: 31. 12. 2010.

Upiné dokonéeni: 9. 2. 2011.

Etapa 5a
Implementace rozhrani pro telematické aplikace ke stavajicimu SVM, které umozni vyuziti

ziskanych dat o provozu na zpoplatnénych komunikacich a jejich analyzu.
Zahéjeni zkuSebniho provozu: 1. 7. 2008.

Ukonéeni zkusebniho provozu: 30. 6. 2009.

Upiné dokonceni: 25. 1. 2012.

Etapa 5b
Implementace liniového fizeni déinice D1, které umozni regulovat dopravni situaci a zvysi

tak bezpecnost silniéniho provozu. Realizace probéhla ve &tyfech podetapdch, z nich ka3da
méla samostatny termin zahdjeni a ukon&eni.

Zahéjeni zkuSebniho provozu prvni &asti: 30. 10. 2008.

Ukon&eni zkusebniho provozu posledni &asti: 30, 6. 2011.

Uplné dokondeni: 27. 7. 2011.

Etapa 6

Implementace rozhrani pro budouci propojeni stavajiciho SVM s pipravovanym systémem
vykonového zpoplatnén( silnic [, II. a lll. ffidy.

Zahdjeni zkusebniho provozu: 1. 7. 2008.

Ukonéeni zkuSebniho provozu: 30. 6. 2011.

Upiné dokonéeni: biezen 2012 (piedpoklad).
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