e

Ing. Jifi Berger - znalec
Cislo dle znaleckého dentlu 691/20/2014 V Praze dne 20. unora 2014

Vytisk &islo: 1
Podet list: 6

Reditelstvi silnic a délnic Ceské republiky

Ing. Vaclav Nestrasil

Reditel viseku provozovatele elektronického myta
Na Pankraci 546/56,

145 05 PRAHA 4

ZNALECKY POSUDEK

z oboru kybernetika
odvétvi vypocetni technika
Ja, nize podepsany, Ing. Jiff Berger, bytem Halkova 181, Veltrusy, 277 46, okres Mélnik, jako znalec
specializovany na znaleckou &innost v oboru Kybernetika - vypodetni technika, specializace

Vypocetni a komunikaéni technika, bezpeénost informadnich systémi vydavam toto

Znalecky posudek

na zakladé objednavky Reditelstvi silnic a dalnic Ceské republiky, &j. PEM-224/15100-14, ze dne
7. unora 2014

Znalci dorudeno dne 7. Ginora 2014.

1. UVOD

1.1 Popis:

Reditelstvi silnic a dalnic Ceské republiky, jakoZto provozovatel mytného sysiému se na mne
obrétilo v zéleZitosti zpracovani znaleckého posudku, ktery odpovi na otazku tykajici se vefejné
zakazky na dodatenou dodévku OBU jednotek, nezbytnych pro provoz myiného systému.
PoZadovany znalecky posudek je poptévan k problematice doddvky novych OBU jednotek v roce
2014 do systému vykonového zpoplatnéni pozemnich komunikaci, Technickou &4st specifikace OBU
jednotek pedmétné vefejné zakdzky jsem obdrZel v piiloze v souvislosti se zpracovanim piedchozich
znaleckych posudkil v této oblasti. V daném pfipadé jde o klasické OBU jednotky, které budou
umistény na vozidlech, kterd podléhaji vykonovému zpoplatnéni a jde o doplnéni skladovych zasob
tak, aby mohl pokratovat vydej novych OBU jednotek i poté, kdy vroce 2014 bude vyderpana

soucasna zdsoba.



Pro potfebu znaleckého posudku byly predioZeny nasledujicl dokumenty a informace.

e Povefovact dopis €. j. PEM-224/15100-14

Pfi zpracovani jsem dale vychazel z vefejné dostupnych dokumentil, z dokumentl, které mi byly
predloZeny jako podklady pro zpracovani pfedchézejicich znaleckych posudki a odbornych vyjadieni
pro Ministerstvo dopravy CR a Reditelstvi silnic a dalnice CR, déle z veiejnych dokuments tykajicich
se budovéni a provozovani vykonového zpoplatnéni pozemnich komunikaci na vzemi Ceské

republiky, obzvla§té z dokumentace zvefejnéné na strankach Ministerstva dopravy Ceské republiky.

1.2. Otazky, kieré maji byt zodpovézeny:

Otazka &. 1: Plat{ i nadale v souCasné dobé, s prihlédnutim k technickému vyvoji, zavéry, uvedené ve
znaleckém posudku &. 92/46/2008 ze dne 29.9.2008, tj. zda i nadéle existuji technické divody, pro

které je nezbytné dodavku novych OBU zadat sdruzeni Kapsch?

2. NALEZ

2.1. Obecny popis posuzované situace

Pro vypracovani znaleckého posudku byly vyuZity vefejné dostupné informadni zdroje a informace
poskytnuié Reditelstvim silnic a déinic Ceské republiky popsané v bodu 1.1. tohoto znaleckého
posudku. Soucasné bylo piihlédnuto k dopliiujicimu pozadavku z predchoziho posudku: PoZzadavkem
Ceské republiky jakoito vlastnika systému vykonového zpoplatnéni pozemnich komunikaci na
dodavané OBU jednotky je pfitom plod vzdjemnd kompatibilita viech komponent tohoto systému a

zachované plnd funkénost a udinnost systému jako celku.

Systém vykonového zpoplatnéni vybranych komunikaci na Gzemi Ceské republiky (oznadovany také
jako ,,mytny systém®) byl dodén a v soudasné dobé je provozovan konsorciem Kapsch na zdkladg
vyb&rového fizeni a podléha proto plné podminkam, které jsou obsaZeny v dokumentaci, kterd byla
v souvisiosti s budovanim a provozovanim tohoto systému vypracovéna a odsouhlasena smluvnimi
stranami. Zadavatel, tedy Reditelstvi silnic a dalnic Ceské republiky, se rozhodl posoudit, zda miZe
OBU jednotky systému vykonnového zpoplatnéni, které budou komunikovat se stavajicim systémem,
dodat jiny dodavatel ne% provozovatel stévajiciho feSeni, Vychozim bodem pro posouzeni je fakt, Ze
veskeré predchozi dodavky téchto jednotek realizoval dodavatel mytného systému, sdruzeni Kapsch,
ktery je rovnéz od 31.12.2006 poskytovatelem komplexnich sluZeb spojenych s provozem mytného
systému. Predchozi dodavky OBU jednotek timto dodavatelem byly realizovany jak na zdkladé
nékolika jednacich fizeni bez uvefejnéni ve smyslu §23 odst. 4 pism. a) zdkona &. 137/2006 Sb., o

vefejnych zakdzkéch, ve znéni pozd&jdich predpist, a to ztechnickych divodl, pro které nebylo



mozno tyto dodate¢né dodavky zadat jinému odborné zplsobilému dodavateli. Existence téchto
technickych diivodd vyplynula ze zavErh znaleckého posudku & 92/46/2008, ktery jsem zpracoval.
Vzhledem k tomu, Ze od zpracovani tohoto posudku ub&hlo nékolik let, rozhodl se objednatel, tedy
Reditelstvi silnic a dalnic CR, zadat zpracovani daliiho znaleckého posudku, ktery by posoudil, zda

technické divody pietrvavaji.

Aktualné bylo Reditelstvi silnic a dalnic CR po uvefejnéni predbdzného ozndmeni komtaktovano

nékolika zahraniénimi spolenostmi, které projevily zédjem tuto vefejnou zakézku realizovat.

2.2 OBU jednotka 2 jeji funkee

OBU jednotka piedstavuje na sirané vozidla termindl pro bezdratové rozhrani DSRC, které zajistuje
klicovou funkei pro sbér dat v rameci systému vykonového zpoplaténi. Jde z laického hlediska o
krabicku s plastovym povrchem, kterd obsahuje veskerou elektrontku potfebnou ke komunikaci
s ostatnimi soucastmi mytného systému a soudasné napajeni, kieré je realizovano baterii, ktera zajisti

provoz jednotky po celou dobu jeji Zivotnosti.

Posuzovana jednotka, ke kieré jsem ziskal specifikaci, je dle popisu pfimo vyvinuta jako integralni
soudast existujictho systému vykonového zpoplaingni vybranych komunikaci na dzemi Ceské

republiky.

Hiavni funkee OBU jsou nasledujici:

o Rozhrani DSRC - zahruje veskeré funkce HW a SW (rozhrani RF, spojeni DSRC zajistujici
funkcionalitu podporovanou procesorem Premid light) potfebné pro komunikaci mezi Premid light a
silnidni infrastrukturou DSRC.

° Zachyceni a poskytnuti specifickych dat vozidla a specifickych dat systému

a Rozhrani k uZivateli

Premid light sestava z nasledujicich systémovych komponenti:

° Rozhrani RF

o Procesor

. Pamét RAM

. UZivatelské rozhrani: 1x vysila¢ akustického signalu (pipnuti)

e Baterie jako nezdvisly zdroj energie celé jednotky a zalohovani napajeni RAM
° Aktivace tidici logiky a napajent

2.3 Vazba na stavajici systém.

Vzhledem ktomu, ¥c na Gzemi Ceské republiky existuje plné funkdni systiém vykonnového
zpoplainéni pozemnich komunikaci, je nutné z dévodu plné vzdjemné kompatibility viech komponent

tohoto systému a zachovan{ plné funkénosti a GEinnosti systému jako celku posoudit vliv dodéani OBU



jinym dodavatelem nez je stavajici provozovatel systému vykonnového zpoplatnéni pozemnich
komunikaci.

V technické roving lze vychazet z teoretického piedpokladu, Ze lze jakymkoliv dodavatelem vyrobit
takovou OBU jednotku, kterd bude spliiovat poZzadovanou specifikaci a technické parametry, aby ji
bylo moZné provozovat ve stdvajicim systému. Takovyto pfedpoklad vSak nezohlediiuje fakt, Ze pouze
stavajici provozovatel disponuje dostatkem provoznich zkuenosti s interakei mezi OBU a mytnym
systémem, diky kterym je schopen cely systém, tedy jak OBU, tak mytny systém, nastavit tak, aby
bylo minimalizovano riziko vyskytu chybovych stavii. Pokud by tedy byla vyuZita teoretickd moZnost
dodavky jakymkoliv jinym odborng zpisobilym dodavatelem, bude nuiné pro tento uéet nasbirat
dostatek provoznich dat vrimei tzv. testovaciho provozu sjednotkami konkrétniho vyrobce a
soucasné zajistit koordinaci mezi konsorciem Kapsch a odborné zpisobilym dodavatelem, aby mohlo
dojit k vyhodnoceni provoznich parametrd z testovaciho provozu, ktery by byl statisticky pritkaznym
podkladem pro schvéleni jednotek jednotlivych potencidlnich dodavatelii pro provoz v ramei systému
vykonového zpoplatnéni pozemnich komunikaci. Z toho plyne, Ze podminkou pro vyuZiti moZnosti
dodavky OBU jednotek od kteréhokoliv odborné zpiisobilého dodavafeie je pfedchozi otestovani po
dostatecné dlouhou dobu a v takové Setnosti mytnych transakei, aby mohl byt vylouden jakykoliv vliv
na garantovanou spolehlivost mytného systému. Z tohoto pohledu by pro Reditelstvi silnic a dalnic
bylo kliové pozvat viechny potencidlni dodavatele do spoletného testu s tim, Ze kromé& splnéni
technické specifikace by jednotky musely uspét i z pohledu vyhodnoceni provoznich parametrd, coZ
by znamenalo i pfenos &asti provozniho know-how ze stavajiciho dodavatele na jakéhokoliv odborng
zpusobilého dodavatele, jehoz OBU jednotky by se takového testu zGlastnily.

V ramci svého zkouméni jsem se dotazoval, zda takové nebo jakékoliv jiné, obdobné testovani bylo
v minulosti provedeno a ziskal jsem informaci, Ze testovani interakce mytného systému s OBU
jednotkami tfetich stran bylo planovéno, ale nedo$lo k jeho realizaci. Tim se posuzovani celé situace
vraci k plivodnim piedpokiadim, kdy je dle podminek souvisejicich s provozem mytného systému
stavajici provozovatel vazan mnoZstvim podminek a garanci, jejichZ spinéni je zavislé na bezchybném
fungovani jednotlivych &ésti systému. Pokud by tedy stat vybral pro doddvku jedné z komponent
systému (tedy napiiklad OBU) jiného dodavatele, je vysoce pravdépodobné, Ze by se velice rychle
dostal do situace, kdy by stavajici provozovatel systému piipadné nedodrZeni n&kterého ze
sledovanych parametrli mohl (a pravd&podobné opravnéng) odkazovat na &astednou nekompatibilitu
komponent systému (napiiklad OBU) dodanych jinym dodavatelem, ktery by se v3ak branil
dodrZenfm technické specifikace. A jelikoZ by takovému vyb&ru nepfedchazel test v odpovidajicim
rozsahu i obsahu, nelze technicky zaruéit, Ze¢ OBU jednotky jiného neZ soufasného dodavatele, i
pfesto, Zze dodrZi specifikaci, budou plné funkéni a nebudou ovliviiovat stdvajici parametry a garance
mytného systému. Stat by se tak postupné dostal do t#Zko FeSitelnych situaci a soudasné by takovy stav
vedl ke snifZeni kvality sluzeb a problematické vymahatelnosti zéruk a garanci, které jsou jak ke

stavajicimu systému, tak k OBU vézany.



V praxi je zndmo nékolik zahraniSnich p¥ipadd, kdy byly do funkéniho systému dodény jednotky
Jjiného neZ plvodniho dodavatele a stejné tak jsou znamy piipady, kde jednotky doddvalo do mytného
systému nékolik dodavatell, Kromé rozdilného smiuvniho a pravniho ramce bylo v danych pfipadech
prokézano, ze OBU jednotky riiznych vyrobel maji i pfes dodrZeni stejnych specifikaci a norem riizné
provozai charakteristiky, které proto musely byt nésledné zahrnuty do komplexniho feSeni mytného

systému tak, aby tyto charakteristiky vyznamné neovlivitovaly parametry fungovéni celého systému.
2.4 Daldi aspekty nakupu novych jednotek,

Z vySe uvedenych technickych divodd vyplyvéa teoreticka moznost vyuZiti dodavky kteréhokoliv
odborn€ zpiisobilého dodavatele. To v8ak jen za pfedpokladu, %e¢ by byly usp&iné provedeny
pFedchozf testy s OBU jednotkami takovychto dodavatell a ziskana provozni data by ve stavajicim
systému bez jeho jakychkoliv Gprav vykazovala podobné provozni parametry. To viak zcela opomiji
fakt, Ze dané jednotky je nutné také distribuovat a logisticky obsluhovat jejich skladovani, dopliiovani
zasob, reklamace, opravy, vymény apod. Pokud by do stavajiciho systé.mu byly pfidany OBU jednotky
jakéhokoliv odborné zpisobilého dodavatele, znamenalo by to Upravu systému, kterd se stard o
evidenci a distribuci jednotek a soudasné by musela byt zméndna i ndvazni logistika, jelikoz
v aktudlnim systému jdou viechny jednotky (aktuilng vice jak 600 000) stejnymi kanaly, ale v p¥ipadé
vice dodavateli by muselo dojit k rozd&leni téchto kanald (v této Gvaze védomé opomijim moZnost, Ze
by konsorcium Kapsch pievzalo kompletni logistiku a evidenci jednotek jiného dodavatele, jelikoZ
Jjednani timto smérem nebyla ani zabdjena) tak, aby identifikace jednotky nezatéZovala stavajici
distribuni a logisticky fetézec, ale §la pfimo mezi novym dodavatelem a distribuénim mistem. Tim by
kromé nutnych technickych tprav evidenéniho systému muselo dojit i k pfeorganizovéni logistického
a distribuéniho rdmce tak, aby byl nezédvisly na dodavateli a byl schopen obsluhovat OBU jednotky
vice dodavatelil. I pfesto, Ze toto hledisko neni ¢isté technické, povazuji jej za neméné dilezité, jeliko
je na technické FeSen{ a jeho dpravu Gzce vazano.

Poslednim, aviak neméné dilezitym aspektem, ktery s OBU jednotkami souvisi, je Gétovani o kaucich
za jednotlivé jednotky. Opét by to znamenalo zasah do fungujiciho systému, ktery po&ita s jednotnou
cenou, tedy i jednotnou kauci za OBU jednotku a musel by byt zménén tak, aby dokazal rozlifovat
jaky typ OBU jednotky, od kterého dodavatele a hlavng za jakou cenu je evidovan, Kromg tohoto Eisté
technickeho aspektu lze predpokiadat i organizadni dopady, kdy by Sast distribudni sité byla zdsobena
jednotkami za starou cenu, zatimco jind 4st za novou cenu a bud’ by kazdy platil jinou kauci, nebo by
dochézelo k jevu, kdy by sloZend kauce byla v jiné (pravdépodobng niZ3{) Grovni neZ je cena jednotek.
Obdobné problémy by diky stavajici legislativné nastavaly i p¥i vyméné jednotek a teoreticky by se pti
vyznamné niz¥i cené mohly stat zdminkou k poZadavku na vymeénu jednotek, coZ by mohlo vést ke
stavu, kdy by zékaznici hromadné vraceli pivodni, stéle je§té funkéni jednotky, vybirali vy88i kauci,

slozili niz3i kauci a pozadovali novou, levn&j§i jednotku. Vzhledem k tomu, Zze smluvni zdruka na



stavajici OBU jednotky &ini 42 mésict a pfevazna vétSina jednotek funguje 4-5 let, neziidka i 6 let,
nelze z technického hlediska ogekavat, Ze potieba vymény jednotek by byla tak vysokéa. Déle jsem
ziskal informaci, Ze témét 90% aktudlng vracenych nefunkénich jednotek je po tzv. repase a vyméng
baterie vraceno do b&zného provozu. Reditelstvi silnic a ddlnic CR by se tak dostalo do situace, kdy by
pivodni, at’ jiz stale jesté funkéni, nebo repasované OBU jednotky zistivaly na skladé a uZivatelé by
poZadovali nové, coz by znamenalo kromé& vySe uvedenych &isté technickych a technicko-
organiza¢nich dopadi i finanéni dopady, které nejsou soudasti tohoto posouzeni, ale mély by byt

zpracovany a vycisleny.

3. ZAVER
Na zakladé provedeného zkoumani odpovidam na poloZenou otazku takto:

Otazka ¢ 1. Plati i nadéle v soucasné dobg, s piihlédnutim k technickému vyvoji, zavéry, uvedené ve
snaleckém posudku €. 92/46/2008 ze dne 29.9.2018, tj. zda i nadale existuji technické divody, pro

kter¢ je nezbytné dodavku novych OBU zadat sdruZzeni Kapsch?

Odpovéd’: Po zvazeni viech souvislosti véetné ptihlédnuti k technickému rozvoji od vydani mého
posudku ¢. 92/46/2008 jsem dospél k zavéru, Ze vzhledem k tomu, Ze neprob&hlo jakékoliv testovani
OBU jednotek tietich stran, i nadéle existuji technické divody, pro které je nezbytné dodavku novych

OBU zadat sdruzeni Kapsch.

Znalecky posudek jsem podal joko znalec, jmenovany rozhodnutim Krajského soudu v Praze
ze dne 20.6.2007 ¢,j. Spr. 4127/2005 pro zdkladni obor kybernetika, pro odvétvi vypocetni technika se
specializaci vypocetni a komunikacni technika, bezpecnost informacnich systémil.

Znalecky dikon je zapsdn pod poradovym Cislem 691/20/2014 znaleckého deniku. Tento posudek jsem

podal jako znalec a jsem si védom ndsledkii védomé nepravdivého znaleckého posudku.

“nalecné a ndhradu ndkladii victuji podle pripojené likvidace.

Znalecky posudek zpracoval:
znalec v oboru kybernetika
odvetvi vypocetni technika ,
Ing. Jiii Berger f






