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Souhrn

Tato zprdva rekapituluje ¢innost Odborné komise pro diichodovou reformu a jeji ndvrhy uréené viddé
vroce 2014. Po ustaveni OK a pfijeti Manddtu, Statutu aJednaciho fddu bylo pripraveno,
prodiskutovdno a prijato celkem osm ndvrhd.

V ramci zakladniho diichodového pojisténi (tzv. 1. pilife) komise navrhuje revizni systém, ktery
zaruci obéaniim CR, Ze po dosaZeni uréené hranice diichodového véku budou mit podle ocekdvaného
vyvoje umrtnosti nadéji proZit posledni Ctvrtinu svého Zivota ve starobnim dichodu. Komise ddle
navrhuje zavést sdileni vymérovacich zdkladi manzZelt pro uplatnéni dichodovych ndrokd.

OK jiZ v ¢ervenci 2014 schvdlila Ndvrh zpisobu ukonceni systému dichodového sporeni (tzv.
Il. pilite), ktery se stal zdkladem pro reseni schvdlené ndsledné viddou, jeZ je ddle zpracovdvdno do
podoby legislativniho fesSeni. V rdmci uprav doplrikového penzijniho sporeni (tzv. lll. pilife) OK
navrhuje osvobodit od dané z prijm( i vyplaty penzi, provddéné po dobu nejméné 10 let; umoZnit stat
se ucastnikem lll. pilife bez omezeni vékem; zvysit limit pro investovdni do standardnich fondd
kolektivniho investovdni z 35 % na 40 %; zavést povinnost drZet dopliikovy kapitdl na kryti penéznich
prostiedkd, které jsou placeny nebo vypldceny ve prospéch ucastnikii nebo pfi vraceni statniho
prispévku pred jejich pridélenim prislusnym ucastnickym fondum na béZiném uctu oddélené od
ostatnich prostredki urcenych k jinému ucelu; zménit povinnost CNB odejmout povoleni z divodu
neplnéni stdvajicich zdkonnych pozZadavkii na moZnost jejiho uvdzZeni pfi posouzeni individudlini
situace ucastnického fondu.

OK se v prubéhu roku sesla celkem desetkrdt. Navdzala spoluprdci s radou dalSich organizaci,
pfedevsim vsak s pracovniky MPSV a MF, ktefi pro ni zpracovdvali vyZddané podklady. Byly ustaveny
tfi tematicky strukturované pracovni tymy, které se sesly celkem osmatficetkrat. Probéhla pracovni
konference vénovand moZnostem promén dichodového systému ve stfednédobé perspektivé. Cinnost
OK byla financovdna z kapitoly MPSV s limitem 1,5 milionu K¢ v roce 2014.

Principem cinnosti OK je transparentnost a otevienost. Projednané podklady, zdpisy z jednadni

a dalsi dokumenty jsou operativné zverejiovany na webové strance www.duchodova-komise.cz.

Komise tzce spolupracuje s médii i s obanskou verejnosti.
V roce 2015 hodld OK pokracovat ve své cinnosti tak, aby co nejlépe naplriovala cile vytycené
svym Manddtem. Zdroven je pfipravena v procesu realizace jiz predloZenych ndvrha spolupracovat

s Ustfednimi orgdny stdtni sprdvy a s Parlamentem CR.


http://www.duchodova-komise.cz/
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Navrhy pro vladu

1. Navrhy v ramci zakladniho diichodového pojisténi (tzv. . pilife)

1.1 Navrh revizniho systému nastaveni hranice diichodového véku

Vychozi situace: Soucasné nastaveni automatického zvySovani hranice dlichodového véku (dale jen

,HDV“) bez uvedeni konkrétni limitni hodnoty HDV vychazi nejen z predpokladu trvalého
dynamického rlstu nadéje doziti, ale také z celé rady dalSich implicitnich predpokladd (dynamicky
rast nadéje doziti v dobrém zdravotnim stavu, uplatnéni osob ve vyssim véku na trhu prace,
apod.). Jedna se vesmés o predpoklady, pro néz ve velmi vzdalenych c¢asovych horizontech
neexistuji dostatecné spolehlivé podklady. Soucasné nastaveni navic nepfipousti potencialni
moznost jakychkoliv negativnich zmén aktudlnich tendenci. Lze proto konstatovat, Ze toto
nastaveni neni v dostatec¢né mire zaloZzeno na praxi a vyzkumu (evidence based).

Charakteristika feSeni: Zavést revizni systém nastaveni HDV, ktery by odstranil nedostatky

aktudlniho nastaveni a umoznil reagovat na zmény vnéjSich podminek reprezentovanych
v pocatecni fazi fungovani tohoto systému ocekavanym vyvojem nadéje doziti pfi dosazeni HDV
v jednotlivych generacich. Otevieny systém, ktery by bylo mozné s postupujicim poznanim
a schopnosti vytvaret dalsi dostatecné spolehlivé progndzy, napf. progndzy vyvoje nadéje doziti
v dobrém zdravotnim stavu, postupné zdokonalovat. Soucasné by se revize nastaveni HDV méla
vidy tykat pouze omezeného okruhu generaci, pro které je informace o HDV aktualni. Neméla by
se tykat generaci soucasnych déti a adolescentl, stejné tak, jako generaci v preddichodovém
véku, u nichz by revize dfive stanovené HDV jiZz neméla byt ze zdkona ptipustna.

Popis navrhovaného reseni:

Pro generace narozené pred rokem 1966 bude zachovana hranice dlichodového véku podle
soucasné pravni Upravy. Prvni revizni zprdva bude prezentovana vroce 2019 (pro generace
narozené 1966-1995).

Revizni systém nastaveni HDV by ve své vychozi podobé byl zaloZen na jediném v soucasnosti
objektivné a do jisté miry i spolehlivé odhadnutelném parametru — nadéji doziti muzd a Zen
z pfislusné generace pfi dosazeni HDV.

Spoustécim mechanismem povinného projednani otazky revize by bylo ocekdvané
(progndzované) prekroceni hodnoty povolené odchylky urcujiciho parametru od stanovené
hodnoty u jedné nebo vice generaci odpovidajicich referencni vékové kategorii.

Jako referencni vékovou kategorii navrhuje zavést vékovou skupinu 25-54 let. U generaci dfive
narozenych by se jiz dfive stanovena HDV neménila.

Jako kontrolni parametr navrhujeme zavést procentudini podil o¢ekavané doby prozité nad
HDV z oéekavané pramérné délky Zivota osob, které se doZily HDV pocitany jako prosty
aritmeticky prlmér z téchto pramérnych délek pro muze a Zeny se dvéma détmi a stanovit jeho
referencni hodnotu ve vysi 25 % neboli jedné ¢tvrtiny primérné délky jejich Zivota.

Za povolenou odchylku kontrolniho parametru od referenéni hodnoty kontrolniho parametru se
povazuje odchylka mensi neZ jeden procentni bod, coZ znamend, Ze pasmo tolerance tvofi
oboustranné otevieny interval 24 % az 26 %.

Pokud by hodnota kontrolniho parametru u nékteré z generaci referencni vékové kategorie
vystoupila z pasma daného hodnotami 24-26 %, vlada by na zakladé zdkonného povéreni do
urcité doby uplynulé od publikace ocekdvaného prekroceni kritické hodnoty odchylky projednala
a Poslanecké snémovné (PS) PCR predloZila kdalsimu projednani ndvrh novely zakona
o diichodovém pojisténi upravujici HDV tak, aby se hodnota kontrolniho parametru vratila do
pasma tolerance.
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Procentudlni podil oéekdvané doby proZité nad HDV z ocekdvané priamérné délky Zivota osob,
které se doZily HDV v jednotlivych generacich, a dale hodnoty dlichodového véku pro jednotlivé
generace, pri nichz by hodnota kontrolniho parametru nabyvala 24 %, resp. 26 % spolu s dalsi
relevantni informaci charakterizujici demografické vyvoj a perspektivy CR stejné jako aktudlni
vyvoj a vyhledy narodniho hospodarstvi, verejnych financi a dlichodového systému by byly
publikovany ve Zpravé o ocekavaném populaénim vyvoji CR v SirSich souvislostech vyvoje
dichodového systému (dale Zprava), ktera by byla vydavana pravidelné, s periodicitou 5 let.
Zprava vyznacujici se standardizovanym obsahem i formatem by byla v uvedenych letech
zpracovana MPSV na zakladé vysledk( oficidlni prognézy, jejimz zpracovatelem je ze zakona CSU
a ktera by povinné vznikla v rdmci systému tvorby alternativnich populacnich prognéz.

S ohledem na standardni nacasovani publikace dat ze séitani a z béZiné evidence navrhujeme
zpracovavat vSechny potrebné progndzy v pribéhu druhého pololeti kalendarnich rokl koncicich
na Cislici 3 a 8. Vysledna Zprava by pak byla prezentovdna na zacatku rok( koncicich na dislici
42309.

Prvni oficidlni Zprava bude prezentovdna v roce 2019, vypocet kontrolniho parametru se bude
provadét pro generace narozenych 1966—1995.

Za Ucelem zajisténi co nejspolehlivéjsich prognostickych odhadl vyvoje navrhujeme zavést a dale
zdokonalovat systém tvorby alternativnich populacnich prognéz (ddle Progndz) a odvozenych
progndz pro potreby diichodové reformy.

Progndzy by zpracovdvala pracovisté zabyvajici se dlouhodobé tvorbou populacnich prognéz na
drovni CR, coi aktudlné jsou CSU, VSE a PFF UK. Progndzy by na téchto pracovistich vznikaly ve
stejnou dobu a pfi pouziti stejnych zakladnich dat o minulém populaénim vyvoji. Vzniklé
Progndzy by jako doposud zlstaly ve vzajemném konkurencénim (kompetitivnim) vztahu. Jejich
vysledky by vsak byly pred zverejnénim porovnany a zjisténé rozdily diskutovdny na SirSim
odborném fdru. Teprve po Upravach, jejichz provedeni by bylo ponechdno na autonomnim
zvazeni zpracovatelll konkrétni Progndzy, by se pristoupilo k oddélené publikaci vysledki
jednotlivych Progndz. Dohodnuta zdkladni forma a obsah prezentace by zajistily moznost
vysledky Progndz snadno porovnat. Timto postupem by byla zajiSténa jak vyssi kvalita
(spolehlivost) prognostickych vystupl, tak také jejich ¢asova a vécna komparabilita.

Progndzy a Zpravy navrhujeme sestavovat na zakladé zakonného ustanoveni nebo vyzvy (zadani)
a za finanéni podpory Vlady CR.

Vécnym garantem, zadavatelem a koordindtorem procesu revize nastaveni HDV by bylo
Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV).

Zprava by se predkladala VIddé CR prostiednictvim MPSV jako jejiho vécného garanta
k mandatornimu projednani bez ohledu na to, zda hodnota kontrolniho parametru u nékteré
z generaci referenni vékové kategorie vystoupila z pdsma daného hodnotami 24-26 % nebo
nikoliv.

Pokud by hodnota kontrolniho parametru u nékteré z generaci referencni vékové kategorie
vystoupila z pdsma daného hodnotami 24-26 %, Vlada CR na zékladé zadkonného povéFeni do
uréité doby uplynulé od predloZeni zpravy projedna a Poslanecké snémovné (PS) PCR predloZi
navrh novely zdkona o dichodovém pojisténi upravujici HDV pro vSechny dotéené generace
k dalSimu projednani.

V pripadé, Ze by posun hranice dichodového véku mél mezi dvéma sousednimi generacemi
presahnout 4 mésice, navrhujeme pfistoupit k rozdéleni takové hodnoty posunu v ramci jedné
generace. To by znamenalo, Ze jedné c¢asti by vznikl narok na plny starobni dlichod v ponékud
odliSném véku, nez c¢asti druhé, pripadné ¢astem dalSim.

Posun HDV u Zen s jinym poctem déti nez dvé by probihal o stejnou hodnotu jako u Zen se dvéma
détmi, a to az do vyrovnani s HDV u muz(.

PS PCR by na zakladé zidkonného povéfeni navrh novely zdkona o diichodovém pojisténi
upravujici zménu HDV projednala a rozhodla, zda k navrzené nebo jiné Upravé HDV pfristoupi.
Cely tento proces navrhujeme ukotvit v zakoné ¢. 155/1995 Sb. o diichodovém pojisténi.

4
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Zduvodnéni: Doba pobirani starobniho dichodu je vyznamnym parametrem kazdého dichodového
systému, nebot ma vyrazny vliv na jeho saldo. Pro zajisténi dlouhodobé stability systému musi byt
pfipadné prodlouzeni doby pobirani dichodu kompenzovano nizsimi nahradovymi poméry,
vy$Simi odvody, mensi zasluhovosti nebo vyssi mirou prijmové chudoby mezi dlchodci.
V budoucnosti se s ohledem na rist nadéje doziti pfi dosazeni HDV i na vyrazny rlst po¢tu osob
v dichodovém véku neobejdeme bez dalsiho posunu HDV. Na druhé strané by vSak tento posun
mél mit urcity racionalni zadklad a byt vici jednotlivym generacim v maximdlni mozné mire
spravedlivy.

Podle souéasnych odhadu a hrubych propoctl by se mélo zachovat soucasné tempo prodluZzovani
HDV azZ do roku 2044, tedy pro vSechny generace narozenych pfed rokem 1978. V té dobé by tak
HDV pro muZe a Zeny bez ohledu na pocet déti Cinila 67 let. Po té by se posun HDV patrné
zpomalil a u generace déti narozenych vroce 2010 by HDV neméla presahnout 69 let misto
72,5 roku podle soudasné pravni Upravy a aktuélnich prognostickych odhadd.

1.2 Sdileni vyméfovacich zakladt manzel( pro uplatnéni dichodovych naroka

Cilem navrhovaného feseni je zajistit spravedlivy dlchod pro oba manZele prostfednictvim
spoleéného sdileni vymérovaciho zdkladu pro vypocet diichodu.

Popis navrhovaného feseni:

e Zavést sdileni vymérovacich zakladdi mezi manzeli, tj. rozdélit slouc¢eny vymérovaci zaklad na
pul mezi oba partnery.

e Zajisténi administrace prostfednictvim kazdoroéniho zaznamu narok( na spolecny dichod
prostiednictvim evidencnich listl ddchodového pojisténi kazdého z manzelli véetné uplatnéni
vylou€enych dob, coZz umozni stabilni a pfehledné FeSeni i v podminkdach sou¢asného nestabilniho
rodinného prostredi. K ukonceni sdileni vymérovacich zaklad by doslo naptiklad rozvodem nebo
odchodem jednoho zmanzell do dichodu. Kzapoditani takto evidovanych spolecnych
vymérovacich zakladl by doslo az v okamziku poddni Zadosti o diichod pfi vypoctu vyse dlichodu.

eV ramci manzelstvi by spole¢né socialni pojisténi vzniklo automaticky povinné, tedy podobné jako
spole¢né jméni manzeld. Analogicky s timto institutem by mohlo byt spolecné socialni pojisténi
pravnim ukonem na Zadost dotcenych alternativné zruseno.

OK navrhuje uplatnit toto opatfeni zatim pouze pro osoby Zijici v manZelstvi a v registrovaném

partnerstvi.

2. Navrhy v ramci systému dltichodového spofeni (tzv. Il. pilife)

OK predloZila zacatkem cervence 2014 vlddé kdalSimu projednani ,,Navrh zpasobu ukonéeni
systému dichodového spofeni”. Tento materidl obsahuje a rozpracovava zakladni vychodiska, teze
a harmonogram ukonceni Il. pilife dichodového systému. Jeho celé znéni je dostupné na
internetovych strankach OK.?

2 http://duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2014/08/Navrh-zplisobu-ukon&eni-diichodového-spofeni-OK-pro-
vladu.pdf



http://duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2014/08/Návrh-způsobu-ukončení-důchodového-spoření-OK-pro-vládu.pdf
http://duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2014/08/Návrh-způsobu-ukončení-důchodového-spoření-OK-pro-vládu.pdf
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3. Navrhy v ramci doplikového penzijniho sporeni (tzv. Ill. pilife)

3.1 Rozsifit v zajmu vyssi motivace Ucastnikd k volbé dlouhodobé vyplaty misto jednorazového
vybéru prostfedkd nasporenych ve lll. pilifi osvobozeni od dané z pFijma i na vyplaty penzi na
uréenou dobu za podminky, Ze jeji vyplata bude provadéna nejméné po dobu 10 let.

3.2 Snizit minimalni vék pro ucast - umoznit stat se ucastnikem dopliikového penzijniho sporeni bez
omezeni vékem (détem tak budou moci spofeni sjednat jejich rodice i prarodi¢e; dojde tak
i k odstranéni diskriminace mezi financnimi produkty, zvysi se podpora dlouhodobého sporeni
v zajmu dosazeni vyrazné vyssich penzijnich uspor i edukace ve spoleénosti ve vztahu k dopliikovému
penzijnimu spofeni).

3.3 Zvysit limit pro investovani do standardnich fondl kolektivniho investovani z 35 % na 40 %
(dnes) hodnoty majetku v ucastnickém fondu alimit proinvestovani do specidlnich fond(
kolektivniho investovdni z 5 % na 10 % hodnoty majetku v Ucastnickém fondu.

3.4 Kapitalovy pozadavek tykajici se doplrikového kapitalu na kryti penéinich prostiedkd, které
nejsou prirazeny do Ucastnickych fondd, ale jsou placeny nebo vyplaceny ve prospéch ucastnikl nebo
pfi vraceni statniho prispévku, nahradit povinnosti penzijni spolec¢nosti drZet tyto prostiedky pired
jejich pfidélenim pfislusnym ucastnickym fondlim na béiném uctu oddélené od ostatnich
prostiedkd uréenych k jinému ucelu. Déle upravit, Ze tyto prostfedky nebudou spadat do majetkové
podstaty v pfipadé upadku penzijni spolecnosti a upravit nakladani v pripadé prevodu ucastnickych
fonda.

3.5 Stanoveni povinnosti CNB odejmout povoleni zdGvodu neplnéni stdvajicich zakonnych
pozadavk( zménit na moZnost uvazeni dohledového organu pfi posouzeni individualni situace
ucastnického fondu (nebude mit vliv na situaci Uc¢astnickych fondd, které nebudou nyni ke konci roku
spliovat zakonné pozadavky).

Cinnost OK a jeji plisobeni ve vefejném prostoru

OK se mohla po celou dobu své &innosti opfit o priibéznou délnou spolupraci s pracovniky MPSV CR
a s pracovniky MF CR, ktefi pro ni zpracovavali vyzadané podklady a aktivné se tcastnili tematickych
diskusi. Spolupracovala i se zastupci dalSich organi verejné sprdvy a verejnych instituci,
s predstaviteli zajmovych a profesnich organizaci. Rozvijela komunikaci s obfanskou verejnosti.

Obdobi od dubna do cervna 2014 bylo vénovano predevsim:

> pripravé dokument( upravuijicich jeji ¢innost, tj. jejimu Mandatu, Statutu a Jednacimu fadu;?

> zajisténi nominace predstavitell politickych stran zastoupenych v Poslanecké snémovné
Parlamentu CR, socidlnich partnerd, zastupcl zdjmovych sdruZeni, profesnich organizaci
a organtl verejné spravy a nasledna nominace deseti stalych c¢lenl - odbornikd, zastupujicich
obory demografie, sociologie a ekonomie;

> ustaveni sekretariatu OK;*

» Uvodni expozici zakladnich témat uvozujicich kontext cinnosti OK (prehled dlchodovych
soustav ve svété, zakladni informace o vyvoji ¢eské dlchodové soustavy, diskuse kritérii,
podle kterych bude komise posuzovat navrhovana reseni);

» ustaveni a prvnimu jednani tii pracovnich tymd, orientovanych na zékladni cile stanovené OK
jejim Mandatem.

3 Vsechny tti podklady v konec¢né verzi schvilila pani ministryné svym pfikazem ¢. 9/2014 ze dne 1. 7. 2014.
4 Cleny Sekretariatu OK se stali Petra A. Berdnkovd, Markéta Havelkova, Markéta Rocejdlova a Radovan Svoboda.
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vvew

ustavenych pracovnich tymu (dale jen ,PT“). OK ¢&ast jejich navrh( po diskusi a doplnéni schvdlila
a predklada vladé (viz vyse).

Tabulka: Pfehled pracovnich tymi OK realizujicich stanovené cile Mandatu OK.

, Navrhy
‘ ; , . o . Vedouci
Zkratka | Nazev pracovniho tymu Realizace cilti Mandatu OK , pro
tymu "
viladu
PT1 Ukoncéendi Il. pilife a nastaveni | €. 3 - Ukonceni tzv. Il. pilite Vit Samek | 2,3.1-
parametru lll. pilite ¢. 5 — Podoba doplrikovych 3.5
dlchodovych systému
PT2 Dlchodovy vék a valorizace ¢. 1 - Nastaveni dlichodového Tomas 1.1
dlchodu véku Kucera
¢. 2 — Mechanismus valorizace
dlchodd
PT3 Komplexni systémové Obecny cil: Komplexni systémové | Otakar 1.2
analyzy, zasluhovost a analyzy Hampl
transfery ¢. 4 — Posileni principu
zasluhovosti
¢. 6 - Narovnani transferl mezi
obcany, rodinou a statem
€. 5 - (Castecné) Podoba
doplnkovych dichodovych
systém{

Na pracovni konferenci konané dne 13. listopadu 2014, byla v ramci diskuse s Sirokou odbornou
vefejnosti oteviena rovnéZz obecnéjsi témata, vztazend k moziné a Zadouci podobé dlchodové
soustavy ve stfednédobé perspektivé. Tyto alternativni predstavy, predstavené vyznaénymi
odborniky, byly konfrontovany s aktudlnim stavem praci na ndvrzich pfipravovanych pro vladu ke
konci roku 2014.°

V prabéhu roku 2014 vedl predseda OK (v nékterych pfipadech spolu s dalSimi cleny OK) jednani

s predstaviteli nasledujicich instituci:

e Ernstand Young

e VSFS Praha

e Technologickd agentura CR

e Financial Progress Group, a.s.

e Technologické centrum AV CR (Projekt PACITA)

e Rada seniorG CR

e Zastoupeni Evropské komise v CR

o CERGE-EI (projekt SHARE)

e  Evropska komise (Joint fact-finding mission for the Czech Republic)

e Podvybor pro socidlné pojistné systémy a dlichodovou reformu vyboru pro socialni politiku
Poslanecké snémovny Parlamentu CR.

Nékteré z nich nabidly OK vystupy své prace a projevily zajem o trvalou spolupraci.

® Blize viz http://www.duchodova-komise.cz/?page id=1033
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Cinnost OK byla financovana z kapitoly MPSV s limitem 1,5 milionu K& v roce 2014.

Jednani OK i jejich pracovnich tymQ jsou vedena transparentné, veskeré projednané materialy
a zapisy z jednani jsou priib&Zné zvefejiiovany.® Webova stranka OK (www.duchodova-komise.cz)
jerozdélena do nékolika sekci. Nejnovéjsi informace o cinnosti OK jsou zvefejiiovany v Casti
,Aktuality”. V casti ,Prace komise” se zverejnuji pracovni materidly OK, vSech pracovnich tymd,
harmonogram jedndni, zdpisy, zprdvy o cinnosti ainformace o odbornych akcich. Ve slozce
,0 komisi“ se naléza seznam a predstaveni ¢lenek a ¢lend OK, poslani OK a Ize zde stdhnout Mandat,
Statut, Jednaci fad a informace o spolupracujicich institucich. Sekce ,Média“ nabizi odkazy na
pusobeni OK v médiich a vlastni tiskové zpravy. Posledni sekce ,Pro vefejnost” zverejriuje Zivotni
pribéhy obcanl a jejich naméty na zmény dichodového systému a odpovédi na nejcastéji kladené
dotazy. Webovou stranku vyuZivaji jak samotni clenové OK, tak i média a Siroka verejnost. Ocenovana
je jak prehlednost poskytovanych informaci, tak i vysoka rychlost aktualizaci.

OK je k médiim oteviena a vstficna. Po kazdém jednani organizuje medidlni brifink, kterého se
pravidelné Gcastni Ceskd televize, Cesky rozhlas, ale i mnoho dal$ich médii a vydava tiskovou zpravu.
Medialni zdjem o praci OK je velky. Kromé predsedy OK (brifinky po jednanich OK zvefejtiované na CT
24 a v CRo Radiozurnal, porady CT Otazky Vaclava Moravce, Udalosti — komentéie, 168 hodin,
Hydepark a Studio CT24, rozhovory na stanicich CRo Radiozurndl a Plus, celostrankové rozhovory
v denicich MF DNES, Pravo a Blesk a na internetovych zpravodajskych serverech) prezentovali svUj
pohled na ¢innost OK vedouci pracovnich tymU Vit Samek, Tomas Kucera a Otakar Hampl, ale i dalsi
Clenové OK — nejcastéji Jaroslav Vostatek, Vladimir Bezdék a Patrik Nacher. Stimuluje to
celospolecenskou diskusi o relevantnich tématech dichodové reformy, uvadi to na pravou miru
v médiich se obcas vyskytujici omyly ¢i dezinterpretace, zlepsuje se tim povédomi obyvatel
o diichodovém systému.

0Od pocatku plsobeni OK reagovali ob¢ané na jeji ¢innost s velkym zajmem. V prvni etapé se jednalo
o nékolik desitek pisemnosti a strukturovanych navrh(, které byly povétsinou adresovany pfimo
predsedovi OK. Po vzniku webovych stranek OK a medializaci jejich odbornych zavérd a dilcich
jedndni se zacali ob¢ané na sekretariat OK obracet s konkrétnimi dotazy, tykajicimi se navrhovanych,
¢i prozatim v ramci pracovnich diskusi pouze uvaZovanych opatfeni. Obsahové tézisté verejnych
podnétl se posunulo z roviny strukturovanych a mnohdy skute¢né prinosnych reformnich namétud ke
konkrétnim dotazlim, jejichZz zodpovézeni, at jiz se dotyka pfimo pracovni ndaplné Odborné komise ¢i
dlichodové problematiky obecné, ma na starosti sekretariat Odborné komise pro dilchodovou
reformu.

Hlavnimi tématy dotazl tykajicich se konkrétnich navrhd vzeslych z jednani komise byly napfiklad
moznosti nakladani s finanénimi prostfedky Gcastnikl druhého pilife diichodového sporeni a navrh
dobrovolnych spole¢nych odvodl socidlniho pojisténi manzelll a partnerd. Tématy, kterd Sirsi
verejnost dlouhodobé zajimaji nejvice, jsou vékova hranice pro odchod do dlichodu a poZadavek na
zvyhodnéni jednotlivych skupin obyvatelstva (Zeny, fyzicky a psychicky narocné profese) v ramci
zakladniho dichodového pojisténi (I. pilife).

Z reformnich podnétd, které se opakuji a jsou predkladany obcany v mife, kterd vyzaduje zvySenou
pozornost, patfi zejména plosna a rovnocenna valorizace dlichodl, kompenzace nizsich vyplacenych
dlchodl pro Zeny a dfivéjsi odchod do penze pro obdany, ktefi dlouhodobé vykonavali naroéné
profese. Rovnéz pravidelné zaznivaji apely na zohlednéni poctu vychovanych déti.

® Blize viz http://www.duchodova-komise.cz/?page id=49
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Prispévky odborné, ale i laické verejnosti, které dosahuji Urovné strukturovanych hodnotnych
podnétl pro reformu didchodového pojisténi, jsou na webovych strankach OK se souhlasem jejich
autord nasledné zvefejiiovany.’

Vétsina élenti OK pfistupuje ke své ¢innosti zodpovédné. | tak se ukazuje, Ze pro zvladnuti
naro¢ného zadani vlady bude trfeba usilovat o solidnéjsi analytické a prognostické podklady pro
pfipravu jejich navrhd v podobé Siteji koncipovaného aplikovaného spolecenskovédniho vyzkumu.
Proto se experti — stdli clenové OK dohodli na ustaveni vyzkumného konsorcia, které vypracovava
podnéty pro posileni tolik potfebného vyzkumu v dané oblasti.

Posledni jedndni OK dne 11. 12. 2014 ukazalo, Ze bude tfeba zpfesnit znéni paragrafu 12 clanku 2
Jednaciho fadu OK o zpUsobech nalezeni vétSinové shody stalych ¢lend tam, kde nebude mozZno
dosdhnout konsensualniho stanoviska.

Pokracovani prace OK v roce 2015

V probéhu dosavadnich jednani OK a jejich pracovnich tymU padlo mnoho dalSich ndmétd, které bud’
nebyly déle diskutovany, pfipadné diskuse dosud nevedla k jednoznaénym zavérdm a doporucenim.
Hodldme se k nim v prlibéhu roku 2015 postupné vracet.

V ramci soustavy zakladniho dtichodového pojisténi (tzv. I. pilife)

to budou zejména

e Alternativy soucasného mechanismu valorizace dlchodd, pfipadné navrieni nového zplsobu
valorizace.

e Analyza podminek ptiznavani diichod( véetné moznosti jejich rozsireni na zakladé specifickych
Zivotnich okolnosti, snizené HDV pro vybrané kategorie povolani a pfipadné vysluh za
odpracovanou dobu nebo zohlednéni ndrocnych profesi s moZznosti dfivéjSiho odchodu do
dlchodu zvysenim pojistnych odvodd.

e Narovnani pojistnych odvodl parametrizaci sazeb s ohledem na zasluhy rodin s détmi.

e Narovnani pojistnych odvod( parametrizaci sazeb s ohledem na vybrané skupiny ohrozené
chudobou — zejména mladé absolventy a pracovniky v preddichodovém véku (50+).

e Ochrana OSVC pred padem do chudoby po odchodu do dlchodu jejich vy$§im zapojenim do
verejného pribézného systému.

e Zohlednéni naklad( spojenych s péci o déti do vyse dlichodu — opatfeni néjakym zplsobem
podporuje vétsina politickych stran - neni vSak dosud zakladni shoda v odborné diskusi, zda toto
opatfeni feSit pfimou asignaci od déti krodi¢lm v dlchodu, nebo obdobnym opatfenim
s vysokou korelaci zasluhy prostfednictvim navySeni zasluhové procentni casti dlchodu za
vychované déti.

e Podpora rychlejsiho ndvratu matek do prace pomoci snizené sazby pojistného na strané
zaméstnavatele ve spojeni s ¢astecnymi Uvazky a dalSimi opatienimi v oblasti rodinné politiky.

e Zavedeni ,vychovného” pro nepracujici dlichodce pecujici o nezaopatrfené déti. Tyto osoby totiz
nemohou profitovat ze slevy na dani z pfijmu.

e Analyza a navrh feSeni vdovskych a vdoveckych dlchodld (mj. v souvislosti se sdilenim
vymérovacich zdkladl manzel().

e Stanoveni posudkového véku odchodu do dlichodu (otevieni mozZnosti odejit do diichodu dfive
neZ urcuje hranice dlichodového véku bez penalizace na zakladé posouzeni zdravotniho stavu).

7 Blize viz http://www.duchodova-komise.cz/?page id=45
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e Reseni situace nezaméstnanych, ktefi nemaji prokazatelné a dlouhodobé prostiedky na uhradu
dobrovolného socialniho pojisténi.

e Vyuziti nastroje bezuroénych pljcek a prodlouzeni moznosti zpétného doplaceni pojistného.

e Posouzeni mozinych zmén placeni pojistného na socidlni pojiSténi nebo Uprav vypldcenych
dlchodl u pracujicich starobnich diichodct.

e Zavedeni evidence odvodu socialniho pojisténi za statni pojisténce.

e Zmirnéni minulé nespravedinosti u nizkych diichodt u matek, které vychovaly vice déti.?

V ramci dopliikového penzijniho spofeni (tzv. lll. pilite)

e Snizeni hranice ndroku na statni prispévek pro ucastniky dopliikového penzijniho spofeni ve
véku od narozeni do 26 let ze tfi set korun na sto korun.

e Sjednoceni limitu pro danovou ulevu pro prispévek zaméstnavatele (30 tis. K¢ rocné)
a prispévku ucastnika (12 tis. K¢ roc¢né), idedlné navysit tento spolecny limit na 50 tis. K¢
(dvojnasobek prdmérné mzdy). V praxi by to znamenalo, Ze zaméstnavatel miZe pfispét az do
vyde 50 tis. K& roéné. U&astnik (zaméstnanec, OSVC) miZe odedist od zakladu dané &astku jim
zaplaceného pfispévku (redukovanou podle nasledujictho bodu) sniZzenou o pfispévek
zaméstnavatele.

e Uprava vypoctu prispévku ucastnika pro odpocet od zdkladu dané. Nyni to je Glastnikem
zaplaceny prispévek snizeny o 12 tis. K¢, nové by to byl ucastnikem zaplaceny pfispévek snizeny
o pfispévky ucastnika, ke kterym byl narokovan statni prispévek (plus redukce o pfispévek
zaméstnavatele v pfipadé sjednoceni limitu podle pfedchoziho bodu). Stavajici pravidla, kdy se
vidy od zaplaceného pfispévku Ucastnika odcitd suma 12 tis. rocné, znevyhodnuje ucastniky, ktefi
plati v pribéhu roku prispévek nizsi nez 1000 K¢ (a necerpaji tak plny statni prispévek), ale pro
danovou ulevu se predpoklada jako by jej Cerpali. Napf. klient s mési¢nim prispévkem 500 K¢
mésicné ziska rocné statni prispévek 1560 K¢, ale pokud by vlozZil v prosinci mimoradny prispévek
6000 K¢ (celkovy prispévek na prosinec by byl 6.500 K¢), neziskal by na ¢ast svého pfispévku ve
vySi 5.500 K¢ ani statni prispévek ani dariovou podporu.

e Zohlednéni déti u ucastnikd po vzoru Riesterovy renty uplatfiované v Némecku.

Sirsi kontext diichodové reformy

Dichodovy systém je sice rozsahem finan¢nich transferli nejvyznamnéjsi, ovsem zdaleka nikoli
jedinou slozkou socialniho statu. Kromé své hlavni funkce — zabezpedeni obyvatel ve stafi - pokryva
(at uz ze zdkona nebo fakticky) nékteré dalsi socidlni funkce (naptiklad existen¢ni zajisténi
pozUstalych ¢i zdravotné postizenych osob ¢i pokryti rizikovych dob nezaméstnanosti tésné pred
dosaZzenim dlichodového véku). Kombinované institucionalné funkéni prolinani systém( socialniho
pojisténi, statni socidlni podpory, socidlni pomoci, politiky zaméstnanosti, rodinné a populacni
politiky a zdravotni politiky predstavuje sloZitou sit interakci, zavislosti, synergii a inhibici, ktera za
jinak stejnych okolnosti zvySuje riziko vyskytu dysfunkci, suboptimalni podoby jejich regulace
a nasledné citelnych ztrat jejich souhrnného socialniho efektu. Dichodovy systém ma navic kromé
svych primarnich funkci socidlnich také vyznamné funkce ekonomické. Zajistuje nejmasivnéjsi
prerozdélovani prostrednictvim verejnych rozpoctld, a tim ovliviuje koupéschopnou poptavku
obyvatel. Zakladni dichodové pojisténi je vitalné zavislé na systému plateb do povinného socialniho
pojisténi, v poslednich letech ale stdle vice i na dalSich pfijmech statniho rozpoctu. Na jednanich OK
byla opakované vznesena otazka, zda nedozrdl cas prechodu od systému povinného socialniho

& Dalgi naméty viz http://www.duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2014/09/Identifikované-ndvrhy-moZznych-
opatreni-na-upravy-a-zmény-v-ramci-dichodového-systému-4.-zari-2014.pdf
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pojisténi k systému socidlniho zabezpeceni. Takovy systém by lépe korespondoval s faktickym
stavem vicezdrojového financovani diichodového systému, vedl| by k zefektivnéni stavajiciho systému
plateb socialniho pojisténi a vybéru dani a otevrel by cestu ke snizeni danového zatizeni prace a tim
i ke zvySeni poptavky po pracovni sile. Znamenalo by to ovsem vyrazny zdsah nejen do zpUsobu fizeni
a financovani samotného dichodového systému, ale i odpovidajici zmény ve strukture dani, véetné
nezbytnych legislativnich zmén. Tam, kde reSeni uvedenych otazek presahuje mandat OK, hodld OK
iniciovat ustaveni vhodnych analytickych a konzulta¢nich platforem na drovni vlady ¢i jednotlivych
resortll s tim, Ze je pfipravena se na jejich ¢innosti svoji expertizou v oblasti dichodového systému
podilet.

Kromé téchto souvislosti vykrystalizovala v pribéhu diskusi i dalsi témata:

Provazani uspor dlchodového systému v dasledku zvySovani hranice dlchodového véku,
pfipadné zmény dalSich parametr( (napf. minimalni odpracované doby), s vydaji ostatnich sloZzek
socidlniho a zdravotniho systému.

Uplatnéni osob v preddichodovém véku na trhu prace a odraz posunu hranice dichodového
véku ve vyvoji zaméstnanosti starsich lidi.

Odhad redlného prostoru pro zvysovani podilu vyplacenych dlchodd na HDP v kontextu
budoucich valorizaci.

Celkové feSeni narovnani transfer(l a spravedlivého postaveni rodiny a déti ve spolecnosti
presahujici rdmec dichodového systému a cilend populacni tloha jako soucast dlouhodobého
systémového reseni rodinné politiky.

Systémové feseni situace rdznych ohrozenych skupin doméacnosti.
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Priloha 1: Seznam ¢lent Odborné komise pro diichodovou reformu

‘ Politicka reprezentace - stélé ¢lenstvi

Titul Jméno PFijmeni Instituce Alternat
Ing. Jan Bartosek KDU-CSL Mgr. Ing. Jan Kasal
Ing. Adolf Beznoska oDS Lenka Kohoutova
Jana Hnykova usviT Olga Havlova
Ing. Miroslav Kalousek TOP 09 MUDr. Jitka Chalankova
Ing. Radka Maxova ANO Jaroslava Jermanova
RSDr. Miroslav Opalka KSCM
Megr. Roman Sklenak ¢ssb
Titul Jméno PFijmeni Instituce Alternat
prof. PhDr.,
CSc. MSc. Martin Potucek FSV UK
Ministerstvo
Ing, .Ph.D. Otakar Hampl zemédélstvi
VSE, katedra
RNDr., CSc. Tomas Fiala demografie
PhDr. Vladimir Spidla Urad vlady Marek Ondrousek
prof. Ing., CSc. |Jaroslav Vostatek VSFS
Ing., CSc. Jaroslav Sulc ¢MKOS
Jihoceska
Doc. Ing., Ph.D. | Lucie Kozlova univerzita
Ing. JiFi Dolej$ KSCM
doc. Ing. Ph.D. |Daniel Miinich CERGE-EI
RNDr., CSc. Tomas Kucera P¥F UK

Socialni partnefi - stalé clenstvi

Titul Jméno PFrijmeni Instituce Alternat
JUDr. Vit Samek CMKOS
Vliadislav Vokoun ASO Ing. Miroslav Jara
Ing. Jitka Vitkova KZPS Jiti Horecky
Ing. Pavel Juricek SP Jitka Hejdukova

Zajmova sdruzeni, profesni organizace - pridruzené clenstvi

Titul Jméno Ptijmeni Instituce Alternat
Megr. Filip Kral cap
Ing., M.A. Vladimir Bezdék APS
Dr. Zdenék Pernes Rada seniori CR
Ceska Zenska
Megr., Ph.D. Radka Dudova lobby Lada Wichterlova
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JUDr. Jan Hutar NRzP CR

PhDr. Ing. Marie Oujezdska NCPR Mgr. Petra Michalova

Zastupci verejné spravy a verejnych instituci

Titul Jméno PFrijmeni Instituce Alternat
JUDr. JiFi Biskup MPSV

Ing., MBA Tomas Machanec MPSV

Ing. Jan Skorpik MPSV

Ing. Radek Urban MF

JUDr. JiFi Beran MF dfive Michal Franék
Ing. Aneta Karlikova MF

Mgr. Irena Kubatova MF

JUDr., Ph.D. Jana Herboczkova | MF

Ing. Bc. Marecel Pitterling MF

JUDr., Ph.D. Martin Pros MF

Ing. Jivi Kubista MF

prof. JUDr.,

Ph.D. Vilém Kahoun Cssz

JUDr. Jana Laumannova |(CSSzZ

Megr. Pavel Krejéi ¢ssz

JUDr. Elika Volfova Cssz

Mgr. Krystof Zrcek Cssz

Ing. Mgr. Radim Bldha GFR

Ing. Petr Vrana GFR

Mgr., Ph.D. Anna Sabatova ombudsman Mgr. Jitka Cernd
Megr. Terezie Styglerova Csu Josef Skrabal
Ing. Petr Stanék CNB

Ing. Zdenék Cech EC

Pfizvani odbornici

Titul Jméno PFijmeni Instituce Alternat

Mgr., Ph.D. Jaromir Baxa FSV UK

PhDr. Petr Hedbavny FSV UK
poradce

JUDr. Zdenék Linhart ministryné
Bankovni

Ing. Patrik Nacher poplatky.com

RNDr., MBA Karel Pelan

Mgr. Veronika Rudolfova FSV UK

RNDr. Pavel Rusy

Ing. JiFi Satava CERGE-EI

doc., CSc. Radim Valenéik VSFS

Ing. Miroslav Zamecnik Boston Venture
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Cesky
Ing. Jan Kaisrlik Aeroholding, a.s.
RNDr., CSc. JiFi Schlanger
sekretariat OK
Bc. Radovan Svoboda
Bc. Markéta Rocejdlova
Mgr. Petra A. Berankova
Bc. Markéta Havelkova

Priloha 2: Pfehled jednani OK a jejich pracovnich tymu

Odborna komise pro dlichodovou reformu se vroce 2014 sesla celkem desetkrat. Po Uvodnich
frekventovanych setkanich (kterd byla nezbytnd pro ustanoveni principl spoluprace) probihala
jednani zhruba jednou mésicné. V nasledujici tabulce je uveden vycet vSech probéhlych termin(

jedndani OK za rok 2014. Jednani trvala zpravidla dvé hodiny.

Terminy jednani Odborné komise pro diichodovou reformu

Datum

Jednani

13. kvétna 2014

Uvodni jednani Odborné komise (13:00)

20. kvétna 2014

Uzsi jednani politickych reprezentant(l (7:30)

22. kvétna 2014

2. jednani Odborné komise - diskuse k podobé ukonceni Il. pilife (13:00)

4. ¢ervna 2014

3. jednani Odborné komise - diskuse k podobé ukoncent Il. pilife (13:00)

19. ¢ervna 2014

4. jednani Odborné komise - diskuse ke kritériim jednotlivych pilitd, pracovni
skupiny (13:00)

3. Cervence 2014

5. jednani Odborné komise - diskuse k indikatordm zmény didchodového
systému (13:00)

3. Cervence 2014

Uzsi jednani politickych reprezentant( (15:00)

31. cervence 2014

6. jednani Odborné komise (13:00)

4. zari 2014

7. jednani Odborné komise (13:00)

23. fijna 2014

8. jednani Odborné komise (13:00)

6. listopadu 2014

9. (mimoradné) jednani Odborné komise (13:00)

11. prosince 2014

10. jednani Odborné komise (13:00) — projednani navrh( pracovnich tymu
k predlozeni VIadé CR

Jednani pracovnich tyml Odborné komise pro diichodovou reformu v roce 2014

Datum

Jednani

19. ¢ervna 2014

Uvodni jednani PT1 (15:00)

26. Cervna 2014

Uvodni jednani PT3 (13:00)

26. Cervna 2014

Uvodni jednani PT2 (14:30)

3. Cervence 2014

2. jednani PT3 (9:00)

3. ¢ervence 2014

2. jednani PT1 (11:00)
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10. ¢ervence 2014

3. jednani PT3 (10:00)

10. ¢ervence 2014

2. jednani PT2 (13:00)

17. ¢ervence 2014

3. jednani PT1 (11:00)

17. Cervence 2014

4. jednani PT3 (13:00)

31. ¢ervence 2014

3. jednani PT2 (9:00)

31. ¢ervence 2014

5. jednani PT3 (10:00)

31. ¢ervence 2014

4. jednani PT1 (11:00)

14. srpna 2014

4. jednani PT2 (9:00)

14. srpna 2014

5. jednani PT1 - setkani s prof. Gerlochem o Ustavnich rizicich ukonceni Il.

pilite (11:00)

14. srpna 2014

[¢)]

. jednani PT3 (13:00)

21. srpna 2014 6. jednani PT1 (11:00)
21. srpna 2014 5. jednani PT2 (13:00)
28. srpna 2014 7. jednani PT3 (13:00)
4. zari 2014 8. jednani PT3 (9:00)
4. zari 2014 6. jednani PT2 (11:00)
4. zari 2014 7. jednani PT1 (15:00)
11. zari 2014 8. jednani PT1 (13:00)
18. zari 2014 7. jednani PT2 (9:00)
18. zari 2014 9. jednani PT3 (13:00)
18. 74 2014 9. jednani PT1 (15:00)
25. zari 2014 8. jednani PT2 (13:00)
25. zari 2014 10. jednani PT3 (15:00)
9. fijna 2014 10. jednani PT1 (9:00)
9. fijna 2014 11. jednani PT3 (15:00)

23. Fijna 2014

11. jedndni PT1 (15:00)

30. fijna 2014

9. jednani PT2 (13:00)

6. listopadu 2014

10. jednani PT2 (10:00)

6. listopadu 2014

12. jednani PT3 (15:00)

27. listopadu 2014

11. jednani PT2 (10:00)

27. listopadu 2014

12. jednani PT1 (12:00)

27. listopadu 2014

13. jednani PT3 (15:00)

4. prosince 2014

14. jednani PT3 (16:00)

11. prosince 2014

12. jednani PT2 (11:00)
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V roce 2014 tak probéhlo celkem 38 jednani pracovnich tyma. Aktivita jednotlivych tyma byla vcelku
srovnatelnd. Pracovni tym €. 1 se seSel dvanactkrat, pracovni tym €. 2 také dvanactkrat a pracovni
tym €. 3 dokonce ¢trnactkrat. Terminy jednani byly domlouvany pribézné s ohledem na aktudlni stav
praci. Nasleduijici graf shrnuje ¢etnost jednani v roce 2014.

Cetnost jednani OK a pracovnich tymi
v jednotlivych mésicich roku 2014

5

a4

3 mOK
PT1

2 mPT2
PT3

0

kvéten  Cerven Cervemec  Srpen ZAFi Fijen listopad prosinec
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