Dofinancovani socialnich sluzeb ohrozenych omezenim ¢i zanikem pro
rok 2014

MPSV poskytuje s ucinnosti zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach ucelové
dotace poskytovatellim socialnich sluzeb, ktefi jsou zapsani v registru poskytovatel(
socialnich sluzeb. Dotace se poskytuji pouze na financovani zakladnich druh(
a forem socialnich sluzeb v rozsahu stanoveném zakladnimi c€innostmi pfi

poskytovani socialnich sluzeb pro pfislusny druh socialni sluzby.

V upraveném rozpoctu zavazného ukazatele ,Neinvesticni nedavkové transfery” je
na podporu socialnich sluzeb s mistnim ¢i regionalnim charakterem vycClenén objem

prostfedkd ve vysi 7 200 000 tis. K& (dotacni program A).

Ve srovnani s rokem 2013 umoznil rozpocCet kapitoly 313-MPSV vyclenit prostfedky
na podporu regionalnich socidlnich sluzeb na urovni 125 % objemu dotaci
vyplacenych v roce 2013, v absolutnim vyjadfeni se jedna o navySeni o zhruba
800 mil KE. V roce 2014 bylo tedy na socialni sluzby ve statnim rozpoctu

alokovano 7 372 500 000 K¢. Vyse téchto alokovanych prostredkii nedosahuje

v v

rozpoctu byla v roce 2011 (6,22 mid. K&). Od tohoto roku pak dochazelo k mirnému
naristu az do roku 2014, kdy poslaneckym pozméfnovacim navrhem doSlo k

navyseni na 7,372 mid. K¢.

V roce 2014 eviduje MPSV celkovy pozadavek na dotaci ze strany poskytovatelt

ve vySi 10894 867 676 K¢&, pfiCemz rozpocCtované naklady socialnich sluzeb

predstavuji ¢astku 31 029 737 843 K&. VySe prostredkl alokovanych ze statniho
rozpoctu (kap. 313-MPSV) na podporu socialnich sluzeb tudiz pokryva pouze 68%

pozadavku a 24% celkovych naklada socialnich sluzeb.



Vyvoj celkovych dotaci na soc. sluzby
2007 - 2014
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Miliardy

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
| M Dotace | K€7 169 3 | KE7 425 7 | KE7 043 7 | Kc6 830 4 | KE6 221 2 | K6 380 3 | K6 556 0 | KE7 372 5

Je nutné zminit, Ze i tyto finan¢ni prostfedky neumoznuji potfebny rozvoj socialnich
sluzeb, napf. zvySovani kapacit, rozvoj novych socialnich sluzeb zejm. v regionech,
kde nejsou socialni sluzby dostupné. Socialni sluzby se také vlivem
demografickych ukazateld, starnuti obyvatelstva stavaji finanéné naro¢néjsi, a
to predevS§im z divodu nutného navySovani odborného personalu, ktery se
stara o klienty, vyzadujici nepretrzitou péci. V této oblasti také nebyl zohlednén
fakt, ze v minulych letech doslo ke skokovému rastu nakladd, k danovym
zménam, narastu cen energii apod. VSechny tyto naklady museli sanovat

samotni poskytovatelé, kraje i obce, ale ¢astecné i klienti.

V soucasné dobé poskytuje socialni sluzby vice 2.600 organizaci, z toho vice
jak polovinu zaujima neziskovy sektor (vice viz tabulka nize). Socialni sluzeb je

registrovano ke konci roku vice 5,5 tis.



L Pocet poskytovatell
Pravni forma socialnich sluzeb
'z organizacni sloZka statu 5
§ E prispévkova organizace 726
:% > obec nebo MC 362
E o $kolské pravnicka osoba 2
o CELKEM 1095
cirkevni organizace 210
5 zajmové sdruzeni 44
8 sdruzeni (svaz, spolek, spolec¢nost, klub aj.) 687
E organizacni jednotka sdruZeni 60
<Et fyzické osoba 79
(>> obecné prospésna spolecnost 300
E spole¢nost s ru¢enim omezenym 132
§ akciova spolecnost 61
ostatni (v.o.s., druzstvo) 27
CELKEM 1600
CELKEM 2 695

V letoSnim roce eviduje MPSV zadosti o dofinancovani 440 socialnich sluzeb v
souhrnné vysi 200 570 000 K¢E. Kazdym dnem pocet téchto zadosti narlsta.
Nékteré sluzby se nachazeji v kritické finané€ni situaci a jsou nuceny vyrazné
omezovat svoji ¢innost. Jisté typy socialnich sluzeb se tak stavaji vice
nedostupnymi, zejm. se jedna o sluzby péc€e o seniory s Alzheimerovou chorobou,

déti s postiZzenim Autistického spektra, ale i nékteré terénni a ambulantni sluzby.

Lze ocekavat, ze do konce roku dojde k dalSimu naristu pozadavkl na
dofinancovani. Sou€asné poskytovatelé socialnich sluzeb a jejich stfeSni organizace
upozornuji na konéici obdobi ¢erpani finanénich prostredk z ESF — OPLZZ, ze
kterého se financovaly sluzby socialni prevence. Objem téchto prostfedkl je ro¢né
cca 1 mld. K¢.

V letoSnim roce dochazi také k mirnému rastu inflace, asi o 0,2% bodu.
Dlouholetym problémem v socialnich sluzbach je nizkad uroven odménovani
pracovnikl v pfimé péci, tj. peCovateli a socialnich pracovnikd. Na tento fakt
upozorinuji téz Odborovy svaz zdravotnictvi a socialni péce, Asociace
poskytovatel socialnich sluzeb a Unie zaméstnavatelskych svazi CR.



Kvali nizkym platim a mzdam dochazi k vysoké fluktuaci pracovnikd, zejména
v oblastech, kde je pracovni trh nenasycen nebo u zaméstnavatell, u nichz
s kvalifikaci peCujicich profesionald mohou tito pracovnici pusobit a jsou zafazeni ve
vySSich tarifech odménovani, typicky ve zdravotnickych nebo $kolskych zafizeni,

nebo v sektoru jinych sluzeb nebo korporaci.

Prdmérna mzda v CR za 1 &tvrtleti roku 2014 je 24.806 Ké&. Z vysledka CSU dale
vyplyva, Zze primérné mzdy za minuly rok se u téchto zaméstnanct pohybuji v
priméru ve vysi 18.565 KE. Zde jsou ale zafazeny v8echny profese, které v tomto
segmentu pracuji v€. managementu, vysokosSkolsky vzdélanych socialnich
pracovnikl a pecCovateli/lek v pfimé péci. MPSV tak identifikuje, ze zejm.
pracovnici v pfimé péci pobiraji mzdu vyrazné nizsi, tedy pohybujici se okolo 12-
15.000 K¢ (hrubého) a socialnich pracovniki okolo 18-22.000 K¢& (hrubého). | v
téchto pripadech se jedna pouze o primérné mzdy. V bézné praxi jsou tyto
mzdy/platy je$té nizSi. Tento fakt ma za nasledek vysokou fluktuaci pracovnik,
nedostupnost odpovidajici péce o seniory a zdravotné postizené a znemoznovani

rozvoje potrebnych socialnich sluzeb.

Zakonné Ize pfimo zasahnout do vySe platovych tarifll nafizenim vliady ¢. 564/2006
Sb., o platovych pomérech zaméstnancl ve vefejné spravé. Dle aktualnich udaji je
celkem evidovano 2 695 poskytovatell socialnich sluzeb, z toho je pouze 1 095
subjektu zfizenych formou pfFispévkovych organizaci (kraju, obci, statu), kde jsou
zaméstnanci odménovani platem. Ostatni poskytovatelé 1 600 subjektl, jsou zfizeny
v ramci neziskového sektoru. V tomto ohledu je nutné zajistit rist mezd a platd
v celém sektoru poskytujicich socialni sluzby a jednim ze zplUsobu posileni mize byt

navyseni pravé v oblasti dotacni politiky.

Podle vysledku z rezortniho statistického zjistovani ,0 zaméstnancich, platech a
odménach za pracovni pohotovost v zafizenich socialnich sluzeb® (ro¢ni statisticky
vykaz V(MPSV) 19a-01) vyplyva, ze k 31. 12. 2013 ¢cinil eviden¢ni pocet

zameéstnancl v socidlnich sluzbach - platové sfére je 43,6 tisic zaméstnancil,

prumérny pocet zaméstnancu prepoc¢teny na celé uvazky je 41.8 tisic.




Rezortni statistické zjistovani ,o zafizenich socialnich sluzeb a poskytovani
socialnich sluzeb® (rocni statisticky vykaz V1-01) poskytuje pouze dilCi informaci
o primérném eviden¢nim poc¢tu zaméstnancl (pfepocteny) v zafizenich socialnich
sluzeb definovanych v § 34 zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Podle
vystupll za rok 2012 ¢inil tento pocet 46,7 tisic uvazkl, z toho v subjektech
odménujicich platem se jednalo o 35,3 tisic zaméstnancu, v subjektech, které
odménuji mzdou o 11,5 tisic zaméstnancl. Jak vSak jiz bylo uvedeno, jedna se
pouze o dilCi udaje, nebot zjisStovani nesleduje socialni sluzby poskytované mimo
zarizeni socialnich sluzeb (napf. pecCovatelska sluzba, osobni asistence, rana péce,
terénni programy ad.). Z vySe uvedeného lze pfedpokladat, Ze po€et pracovnich

uvazku v socialnich sluzbach je cca 100 tisic.

V soucasné dobé bylo ukon€eno pfipominkové fizeni k navrhu nafizeni vlady, kterym
se meéni nafizeni vlady €. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnancu ve
vefejnych sluzbach a spravé, ve znéni pozdéjSich predpisl, jehoz cilem je zvySit v
ramci prfedpokladaného objemu prostfedku na platy platoveé tarify ve vSech stupnicich
0 3,5%. ZvySeni platd by se mélo projevit s uc€innosti od 1. 11. 2014. Toto zvySeni
se vSak v socidlnich sluzbach pfimo projevi jen u zaméstnanct prispévkovych

organizaci krajd, mést a obci, nikoliv véak u neziskového sektoru.’

Minimalni poCet zaméstnancl v socialnich sluzbach, ktefi jsou odménovani mzdou
nebo platem ¢ini cca 80.000 pracovnich uvazkd. Zbylé finanéni naroky do
pozadované vySe 500 mil. K&, by tak mély pokryt narist mzdovych prostfedkl a

soucasné by mohly byt vyuzity neziskovym sektorem.

Shrnuti negativnich dusledkut, pokud nedojde k dofinancovani socialnich sluzeb:

- nebude mozné zajistit fungovani jiz nékterych stavajicich socialnich sluzeb
(zejm. domovy pro seniory nebo domovy pro osoby se zdravotnim
postizenim), které jsou nuceny vyrazné omezovat nebo rusit potfebné sluzby;

- bude dochazek k prohlubovani nedostupnosti a zhorSovani kvality socialnich

sluzeb;

! Celkem by se tedy mohlo dale rozdélit 299 360 000 K& mezi 80 000 pracovnich Uvazku na listopad a
prosinec roku 2014. Mé&si¢né by na jeden pracovni Uvazek doslo k navy$eni o 1.871 K¢ (v€. povinnych
nakladi zaméstnavatele).



- bude se zhorSovat kvalita socialnich sluzeb, které jsou urCené pro seniory a
zdravotné postizené obCany nebo jinak ohrozené socialni skupiny, ale také
dostupnost stavajicich sluzeb, zejm. v chudych regionech CR;

- soucasné se bude zvySovat rozdil ve zpusobu odménovani mezi zaméstnanci
v prispévkové sféfe a pracovniky neziskového a soukromého sektoru
v socialnich sluzbach;

- nebudou se reflektovat dlouhodobé poZadavky ze strany poskytovatell

socialnich sluzeb a zastupcl odborovych organizaci a zaméstnavateld.

V pfipadé, ze dojde knavySeni o 0,5 mid., kterou MPSV prerozdéli nejvice

ohroZzenym socialnim sluzbam, bude vySe uvedena rizika minimalizovana.

VySe rozpocCtové nezajisténé potfeby financnich prostfedki na dofinancovani
socialnich sluzeb byla na zakladé Setfeni MPSV a pozadavkl jednotlivych kraja

kvantifikovana ve vysi 500 000 tis. K¢.



