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Kontrolni zavér z kontrolni akce
15/21

Penézni prostredky urcené na rekultivace
v lokalitach jezer Most a Chabarovice

Kontrolni akce byla zarfazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Ufadu (ddle
jen ,NKU“) na rok 2015 pod &islem 15/21. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypracovala
¢lenka NKU Ing. Hana Hyk3ova.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostredky urcené na odstranéni ekologickych skod
vzniklych pred privatizaci hnédouhelnych téZebnich spole¢nosti v Usteckém kraji se
zamérenim na hydrické rekultivace v lokalitach jezer Most a Chabarovice byly poskytovany,
Cerpany a pouzity v souladu se stanovenymi podminkami, ucelné a hospodarné.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob od kvétna 2015 do prosince 2015.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2002 aZz 2015, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi;

Ministerstvo primyslu a obchodu;
Palivovy kombinat Usti, statni podnik.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podalo Ministerstvo financi, vyporadala vedouci
skupiny kontrolujicich rozhodnutim o namitkach.

Kolegium NKU nasvém lll. jednani, které se konalo dne 7. bFezna 20186,
schvdlilo usnesenim ¢.11/I111/2016
kontrolni zavér vtomtoznéni:



I. INFORMACE K PREDMETU KONTROLY

Kontrolovana problematika

Zdkonem ¢. 168/1993 Sb. novelizujicim zakon ¢. 44/1988 Sb.! byla organizacim opradvnénym
dobyvat vyhradni lozZiska uloZzena od roku 1994 povinnost zajistit sanaci vSech pozemk
dotlenych tézbou a monitorovat uloZzné misto po dokonceni provozu a ddle na zajisténi
téchto cinnosti vytvaret na vrub ndkladl rezervu finanénich prostifedkd, ktera bude
odpovidat potfebam sanace pozemki dotcenych dobyvanim.

Vlada Ceské republiky (déle také ,vlada CR“) svymi usnesenimi ze dne 16. ledna 2002 €. 502
a ze dne 20. Unora 2002 ¢. 1893 uznala potifebu feseni ekologickych skod, které vznikly pred
privatizaci hnédouhelnych tézebnich spole¢nosti a pfed ucinnosti novely horniho zdkona,
a tudiz na né nemohla byt vytvofena potiebnd finanéni rezerva. Vlada CR souhlasila s tim, e
bude postupné vyclenéna castka 15 miliard K¢ z privatizacnich vynosl na Ucast statu na
nakladech revitalizace krajiny narusené tézebni ¢innosti statnich hnédouhelnych podnik( na
uzemi Usteckého a Karlovarského kraje.

Vldda CR svym usnesenim ze dne 18. biezna 2002 ¢. 2724 schvalila zplsob ¢erpdni finanénich
prostfedkl urcenych k reseni ekologickych Skod vzniklych pred privatizaci hnédouhelnych
té%ebnich spole¢nosti v Usteckém a Karlovarském kraji, a to prostifednictvim Fondu
narodniho majetku Ceské republiky (dale také ,FNM CR“) pfi poufiti zdkona ¢. 199/1994 Sb.5
a ustanoveni § 18 odst. 2 pism. b) bod 4 zdkona ¢. 171/1991 Sb.®

Po zrudeni FNM CR zakonem €. 178/2005 Sb.” s Gcinnosti od 1. 1. 2006 presla plsobnost
FNM CR na Ministerstvo financi (dale také , MF“), co? znamend, e MF pfislu$i hospodareni
s majetkem, ktery presel z FNM CR na stat, a v pravnich vztazich, do nichZ vstoupil misto
FNM CR stat, jednd jménem statu MF8. Odstrafiovani ekologickych $kod vzniklych pred
privatizaci hnédouhelnych téZebnich spoleénosti v Usteckém a Karlovarském kraji (dale také
,odstrariovdni ekologickych $kod v UK a KK“) bylo vletech 2002 a# 2005 financovano
z vynost privatizace majetku FNM CR a od roku 2006 Ministerstvem financi z dosazenych
vynosU prodeje privatizovaného majetku a ze zisku zucasti statu v obchodnich
spole¢nostech, tyto finanéni prostfedky nejsou souéasti statniho rozpoctu®.

Finanéni prostiedky na odstrariovdni ekologickych skod v UK a KK byly &erpany od roku 2003,
ke dni 30. 6. 2015 byla vyCerpdana ¢astka 11,824 mld. K¢.

1 Zakon €. 44/1988 Sh., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zakon).

2 Usneseni vlady CR ze dne 16. ledna 2002 ¢. 50, ke Zprdvé o hospoddiské situaci Usteckého kraje.

3 Usneseni vlady CR ze dne 20. Ginora 2002 &. 189, o zméné usneseni viddy z 16. ledna 2002 & 50, ke Zprdvé
o0 hospoddrské situaci Usteckého kraje.

4 Usneseni vlady CR ze dne 18.btezna 2002 ¢&. 272 + P, k navrhu Cerpani finanénich prostiedkd k fedeni
ekologickych $kod vzniklych pted privatizaci hnédouhelnych tézebnich spole¢nosti v Usteckém kraji
a v Karlovarském kraji.

> Zakon ¢. 199/1994 Sb., o zadavani verejnych zakazek.

6 Zakon ¢. 171/1991 Sb., o plsobnosti organt Ceské republiky ve vécech prevod( majetku statu na jiné osoby
a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky.

7 Zékon €. 178/2005 Sb., o zrudeni Fondu narodniho majetku Ceské republiky a o plisobnosti Ministerstva
financi pfi privatizaci majetku Ceské republiky (zékon o zruseni Fondu narodniho majetku).

8V kontrolnim zavéru je déale uvadéno pouze Ministerstvo financi, a to i v pfipadech, kdy kontrolované
¢innosti vykonaval Fond narodniho majetku Ceské republiky.

9 Ustanoveni § 18 odst. 2 zdkona ¢. 171/1991 Sb. a ustanoveni § 4 zakona €. 178/2005 Sb.



Kontrolované osoby a jejich plsobnost v procesu odstrariovdni ekologickych skod v UK
a KK

Ministerstvo financi zajistuje zadavani verejnych zakazek na vybér zhotovitele u projektd
schvadlenych meziresortni komisi k rfeSeni ekologickych Skod vzniklych pred privatizaci
hnédouhelnych téZebnich spoleénosti v UK a KK (dale také ,meziresortni komise®), uzavira
realizacni smlouvy s vybranym zhotovitelem na zakladé a v rozsahu schvdleného projektu,
provadi kontrolni Cinnost pfi realizaci projektu (supervizi), vydavd potvrzeni o Ucelnosti
vynaloZzenych ndkladl, dava souhlas k proplaceni faktur a uvolfiuje finan¢ni prostredky,
posuzuje zavére¢nou zpravu realizace projektu a vypracovava zdavérecnou informaci
o pribéhu akce a predklada ji k projednani meziresortni komisi.

Ministerstvo primyslu a obchodu (ddle jen ,MPQO“) ve vztahu k Palivovému kombinatu
Usti, statni podnik, (dale také ,PKU“) vykondvd povinnosti zakladatele vyplyvajici
z ustanoveni § 15 zakona ¢. 77/1997 Sb.10

MPO zajistuje ¢innost meziresortni komise, pfijima Zadosti o Uhradu nakladd, resp. Zadosti
o zarazeni projektl k realizaci (dale také ,zadost“), vyjadfuje se k ndvrhu na metodickou
i jinou zménu projektu, vé. preruseni stavby, vydava souhlas zhotoviteli k ¢erpani rozpoctové
rezervy, vydava souhlas kzadani dodatecnych stavebnich praci a posuzuje zavérecnou
zpravu predkladatele (PKU).

Meziresortni komise vyhlasuje vyzvu k predloZeni projektd na odstranéni ekologickych skod
vzniklych v UK a KK v souvislosti s téZebni ¢innosti statnich hnédouhelnych spole¢nosti
v obdobi pred jejich privatizaci podle usneseni vlady CR ze dne 20.Unora 2002 ¢. 189
a zadosti o uUhradu jejich realizace statem (dale také ,vyzva k predloZeni projekt(”),
projedndva dorucené Zadosti arozhoduje o jejich schvaleni, svoldvd mimofadna jedndani
k feSeni projektd neodkladného charakteru a doporucuje odborné zplsobilé osoby pro
supervizi.

Palivovy kombinat Usti, statni podnik, byl zaloZen s Gcinnosti od 1. 1.1991 rozhodnutim
¢. 144/1990 ministra hospodarstvi CSFR ze dne 17.12.1990 ¢j. 1642/401 v souladu
s ustanovenim § 13 zdkona ¢. 111/1990 Sb.1.

PKU podavé 7adosti o zafazeni projektl do programu, uzavird dohody o souéinnosti
svybranym zhotovitelem, zajistuje stavebné technicky a autorsky dozor pfi realizaci
projektl, organizaci kontrolnich dnl0 vsouladu s podminkami stanovenymi ve smeérnici
meziresortni komise k reseni tézebné ekologickych skod vzniklych pfed privatizaci téZebnich
hnédouhelnych spoleénosti v Usteckém a Karlovarském kraji (dale také ,Smérnice”) a vydava
k jednotlivym fakturam souhlas s rozsahem provedenych praci.

Koncepéni cile a pfinosy rekultivaci v lokalitach byvalych lomu Lezaky a Chabarovice

MF stanovilo pravidla pro proces feSeni ekologickych Skod vzniklych pfed privatizaci
hnédouhelnych téZebnich spoleénosti v Usteckém a Karlovarském kraji ve dvou zékladnich
dokumentech, a to v Koncepci reSeni ekologickych skod vzniklych pred privatizaci
hnédouhelnych tézebnich spole¢nosti v Usteckém a Karlovarském kraji (dale jen ,Koncepce®)
a ve Smérnici.

10 Z3kon ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku.
11 Zakon €. 111/1990 Sb., o statnim podniku.



Koncepce zfijna 2003 prevzala u projektd rekultivace lomu Lezdky a lomu Chabarovice
koncepéni a strategické cile obsazené v dokumentech schvélenych v pfedchozich obdobich'?.
Koncepce byla aktualizovdna v zafi 2006, v bfeznu 2010 a v ¢ervnu 2014.

Smérnice z prosince 2002 je metodikou, ktera stanovuje postupy a procesni zasady pro
proces odstrafiovani ekologickych Skod vzniklych pfed privatizaci téZzebnich hnédouhelnych
spoleénosti v UK a KK. Smérnice byla aktualizovana v lednu 2005 a v listopadu 2007.

Finanéni prostiedky na odstrariovdni ekologickych skod v UK a KK

Na projekty PKU tykajici se jezer Most a Chabafovice byly ke dni 31. 12. 2014 &erpény
finanéni prostfedky uréené na odstrariovdni ekologickych skod v UK a KK v celkové vysi
2 807,36 mil. K¢, z toho na realizaci projektli 2 770,78 mil. K¢ a na zajiSténi supervize projektl
36,58 mil. K¢.

Pfehledy cerpani finanénich prostiedk( na odstrariovdni ekologickych skod v UK a KK
a ostatnich zdrojd financovani zahlazovéni nasledkd hornické €innosti (dale také ,ZNHC*)
jsou uvedeny v pfiloze €. 1.

Lom Lezaky

V roce 1995 byla Mosteckou uhelnou spolecnosti, a. s., vybrana pro obnovu lokality byvalého
lomu Lezadky ekonomicky a ekologicky nejvyhodnéjsi varianta, tzv. mokrd varianta,
s celkovymi odhadovanymi naklady v ¢astce 1,782 mld. K¢ dle Technického projektu likvidace
lomu LeZdky z roku 1995. Sanacni a rekultivacni price byly zapocaty Mosteckou uhelnou
spolecnosti, a. s., sanace probihala v rozsahu vytvorené rezervy na zahlazeni nasledk( tézby.
V roce 2004 byla na zakladé smlouvy o prodeji ¢dsti podniku ze dne 17.12. 2003 proddna
statu ¢ast podniku DGl Kohinoor a lokalita Lezaky, které byly zaclenény do PKU. V rdmci
tohoto prodeje presla na PKU mimo jiné i povinnost dokondit likvidaci lomu LeZaky.

Likvidace lomu LeZaky hydrickou cestou — tj. vytvofenim vodni nadrze, kterd vznikla
zatopenim zbytkové jamy lomu, véetné vytvoreni vodovodniho pfivadéce — byla realizovana
v souladu se souhlasnymi stanovisky organt statni spravy a samospravy.

Rekultivace Uzemi byvalého lomu Lezaky byla provddéna dle strategickych dokumentu
schvalenych vlddou CR scilem vytvoreni ekologicky a esteticky plnohodnotného Gzemi
poskytujiciho podminky pro sport, oddych a rekreaci a souéasné podminky pro zajisténi
funkcénosti uzemi v oblasti extravilanu statutarniho mésta Most.

Zakladni parametry hydrické rekultivace lomu Lezaky byly zpracovany ve studii Souhrnné
reseni rekultivace lokality LeZdky z dubna 1999. Pro samotnou vodni nadrz (budouci jezero

12 Hydricka rekultivace lomu LeZzaky — Technicky projekt likvidace lomu LeZdky (zpracovany Mosteckou uhelnou

spole¢nosti, a. s., v roce 1995), Technicky a socidini projekt likvidace lomu LeZdky (po prevzeti PKU od roku
2004), Plan likvidace lomu LeZdky (z roku 2001, véetné doplnéni a zmén), schvaleny Obvodnim banskym
uradem v Mosté, a Generel rekultivaci lokality LeZdky a Kohinoor z roku 1999 vypracovany Mosteckou
uhelnou spolecnosti, a. s., a schvdleny Ministerstvem Zivotniho prostredi.
Hydrickd rekultivace lomu Chabarovice — Projekt likvidace lomu Chabarovice I. a Socidlni projekt utlumu
lomu Chabarovice (z roku 1993, 2002, véetné rocnich aktualizaci, resp. dodatk), schvalovatelem bylo MPO;
Plan likvidace lomu Chabarovice (zroku 1997, vcetné doplnéni projektové dokumentace), schvaleny
Obvodnim banskym Gradem v Mosté; Generel rekultivaci do ukonceni komplexni revitalizace tzemi
dotéeného téZebni cinnosti Palivového kombindtu Usti, s. p. (zroku 1999), schvaleny Ministerstvem
Zivotniho prostredi.




Most) byly v této studii stanoveny a realizaci nasledné dosazeny fyzické parametry uvedené

v tabulce €. 1.

Tabulka €. 1 — Parametry jezera Most

Parametry

Souhrnné feseni rekultivace
(studie z roku 1999)

Stav k datu napusténi v zari
2014

Plocha hydrické rekultivace

322,5 ha

309,4 ha

Objem vody cca 77 mil. m3 cca 71 mil. m3
Koéta hladiny 199 mn. m. 199 mn. m.
Maximalni hloubka 59 m 75 m

Zdroj: studie Souhrnné reseni rekultivace lokality LeZdky z roku 1999, www.pku.cz.

PKU po prevzeti odpovédnosti za dokonceni predmétné rekultivace dokonéil vodni dilo
v parametrech stanovenych predchozimi teSiteli projektu a ndslednym rozhodnutim
Krajského Gradu Usteckého kraje ze dne 5.11.2012, kterym byla povolena aktualizace
vodohospodarské bilance jezera, a to s pfihlédnutim kvyvoji nutnych sanacnich praci.
V obdobi let 2004-2014 byly ¢erpény finanéni prostiedky na ZNHC v lokalité Lezaky v celkové
vysi 2 424,109 mil. K¢, z toho finanéni prostfedky uréené na odstrariovdni ekologickych skod
vUK a KK €inily 1805,937 mil. K¢ a ostatni zdroje 618,172 mil. K& podrobny prehled je
uveden v pfiloze €. 1.

Do doby ukonéeni kontroly NKU nebyl v lokalité lomu Lezdky zru$en dobyvaci prostor
a lokalita je pro verejnost nepfistupna.

Lom Chabarovice

Vldda CR svymi usnesenimi ze dne 11.z&fi 1991 ¢&. 33113 a ze dne 30. fijna 1991 ¢&. 44414
rozhodla o ukonceni tézby v lomu Chabarovice.

Pro lom Chabarovice, ke kterému mél PKU pravo hospodafit, rozpracoval PKU ukonéeni
banské cinnosti vroce 1993 v Projektu likvidace lomu Chabarovice I. a Socidlnim projektu
utlumu lomu Chabarovice. Jako varianta likvidace lomu Chabarovice byla na zakladé
pozadavk( orgdn( statni spravy a samosprdvy vybrana varianta se zatopenim zbytkové jamy,
tzv. mokrd varianta. Rekultivace celého uUzemi zbytkové jamy a svahi vysypek lomu
Chabarovice byla od poc¢atku koncipovana tak, aby toto izemi mohlo byt vyuzivano mij. i pro
priméstskou rekreaci a aby mohlo slouzit vSestrannému vyuziti ze strany obyvatel pfilehlych
mést a obci.

Pfedmétem Projektu likvidace lomu Chabarovice I. bylo rozpracovani tzv. mokré varianty,
ktera nebyla variantou optimalni, ale dotéenymi organy statni spravy a samospravy zadanou®.

13 Usneseni vldady CR ze dne 11.zafi1991 ¢&.331, ke zprdvé o Ucelnosti dalsi téiby hnédého uhli
v Chabarovicich, okres Usti nad Labem.

14 Usneseni vlady CR ze dne 30. fijna 1991 &. 444, ke zprdvé o tzemnich ekologickych limitech téby hnédého
uhli a energetiky v Severoceské hnédouhelné panvi.

15 Dle Projektu likvidace lomu Chabarovice I. byla likvidace lomu Chabafovice pfed dotéZenim plvodniho
dobyvaciho prostoru z ekonomického hlediska neefektivni, a to pri pouZiti jakékoliv varianty likvidace.
Optimalni variantou by bylo pokracovani v tézbé, co? by viak nebylo v souladu s usnesenimi vlady CR ze dne
11. zari 1991 €. 331 a ze dne 30. fijna 1991 ¢. 444,



Pro jezero Chabarovice byly v Generelu rekultivaci do ukonceni komplexni revitalizace uzemi
dot¢eného téZebni &innosti Palivového kombindtu Usti, s. p. (z roku 1999) navrzeny a realizaci
nasledné dosaZeny fyzické parametry uvedené v tabulce €. 2.

Tabulka €. 2 — Parametry jezera Chabarovice

Parametry Generel rekultivaci | Aktualizace generelu | Stav ke dni napusténi

z roku 1999 rekultivaci (2004) 8. 8.2010
Plocha hydrické rekultivace 247,8 ha 247,17 ha 252,2 ha
Objem vody 33,874 mil. m3 35,601 mil. m3
Koéta hladiny 144, 7 m n. m. 145,3 mn. m. 145, 7 m n. m.
Maximalni hloubka 24,70 m

Zdroj: generel rekultivaci 1999, aktualizace ke dni 1. 1. 2004, www.pku.cz.

Likvidaci lomu Chabafovice, sanaéni a rekultivaéni prace, provadél PKU vsouladu se
schvalenym Projektem likvidace lomu Chabarovice ., Planem likvidace lomu Chabarovice
avsouladu sgenerelem rekultivaci. V obdobi let 1991-2014 byly cerpany financni
prostfedky na ZNHC v lokalité Chabafovice v celkové vysi 5 688,910 mil. K&, z toho finanéni
prostredky uréené na odstrariovdni ekologickych $kod v UK a KK &inily 1 001,423 mil. K¢
a ostatni zdroje 4 687,487 mil. K¢; podrobny prehled je uveden v priloze ¢. 1.

Dobyvaci prostor byl v lokalité Chabarovice zrusen v kvétnu 2015 a jezero Chabarovice bylo
zpfistupnéno verejnosti k priméstské rekreaci. Provoz jezera (napf. udrzbu a monitoring)
zajistuje PKU z prostfedk( statniho rozpoctu uréenych na ZNHC a také z vlastnich zdrojg.

Poznamka: Pravni predpisy uvedené vtomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uUcinném pro
kontrolované obdobi.

Il. SHRNUTI A VYHODNOCENI ZJISTENYCH SKUTECNOSTI

Kontrolovany objem finanénich prostredku

NKU vramci kontroly zkontroloval finanéni prostfedky poskytnuté na odstrariovdni
ekologickych skod v UK a KK v celkové vysi 2 039,786 mil. K&.

Tabulka ¢. 3 — Pfehled kontrolovanych projekta (v mil. K¢)
Koncepcni Realizace Supervize Celkem

Odstrariovdni dokumenty

ekologickych skod Cornani Cernani Earpnani Cornani

v UK a KK ok | Potet | RS | poter | URESR | potet | HEER
k30.6.2015 | PO | 356 015 | PrOIektd |y on e o015 |Proiektl |y 356 2015

Koncepcni a strategické 13,022 0 13,022

dokumenty

Jezero Most 11 1438,970 7 17,248 18 1456,218

Jezero Chabarovice 4 563,961 3 6,585 7 570,546

Celkem 13,022 15 2002,931 10 23,833 25 2039,786

Zdroj: vlastni zpracovani NKU.



Nejvyssi kontrolni urad v ramci kontroly posuzoval zejména:

1. u vybraného vzorku projekt, zda byly penéini prostfedky urcené na odstrariovdni
ekologickych skod v UK a KK vynaloZeny a pouzity U¢elné a hospodarné;

2. zda a jakym zplsobem byl vyfeSen zplsob majetkopravniho vyporadani pozemki
v zajmovém Uzemi a pfevod dokonéenych rekultivaci na nové vlastniky;

3. zda byly vpribéhu realizace hydrickych rekultivaci dodriovany prdvni predpisy
a stanovené postupy.

Nejvyssi kontrolni urad na zakladé skutecnosti zjisténych pri kontrole konstatuje:

1. Uéelnost a hospodarnost

V koncepcnich a strategickych materidlech nebyla nastavena pravidla pro hodnoceni
avybér projektt k realizaci, zptisob hodnoceni projekti byl stanoven pouze v obecné
roviné. Meziresortni komise u predkladanych projektii posuzovala zejména formalni
nalezitosti.

Rekultivace lokalit jezer Most a Chabarovice byla rozdélena do celkem 36 projekt(?®.
Meziresortni komise schvalovala jednotlivé projekty samostatné, v okamziku schvéleni
prvniho projektu z dané lokality bylo zfejmé, Zze meziresortni komise schvali i ostatni projekty
z dané lokality, nebot tyto spolu vécné souvisely. V ptipadé jejich neschvéleni by doslo ke
zmareni jiz dfive vynaloZenych penéznich prostredkd.

Na vybraném vzorku 15 projektl realizace a 10 projektl supervize bylo ovéreno, Ze
s vyjimkou jednoho projektu (viz ¢ast Il. bod 3) MF provadeélo vybéry zhotovitell v souladu se
vySe nepresdhla predpoklddanou cenu. V pribéhu realizace projektd nedochazelo
k neopodstatnénému navySovani cen, projekty byly ukonéeny v dohodnutych terminech
a v pozadované kvalité.

PfestoZe nelze ovéfit, zda meziresortni komise hodnotila projekty z hlediska ucelnosti
a hospodarnosti, nebylo ve fazi realizace u kontrolovanych projektt zjisténo nehospodarné
nakladani s pouzitymi prostiedky. VynaloZené finan¢ni prostiedky ve vysi 2 039,786 mil. K¢
ke dni 30. 6. 2015 byly pouzity v souladu se stanovenym ucelem, tj. k realizaci rekultivaci
lokalit jezer Most a Chabarovice.

2. Majetkopravni vypofadani pozemkul v zajmovém tzemi

V dobé schvdleni sanace a rekultivace lokalit byvalych lomi Chabafovice (rok 1993)
a Lezaky (rok 1995) pomoci hydrickych rekultivaci ani nasledné v prabéhu jejich vlastni
realizace nebyl dostatecné vyjasnén zplsob vyporadani majetkopravnich vztahi
k rekultivovanym pozemkdm vzdjmovém uGzemi a nové vzniklym investicim. Tato
problematika nebyla ani po mnoha letech dofeSena a do doby ukonéeni kontroly NKU
nebyl znam dalsi postup.

16 Meziresortni komise schvalila dalsich 17 projektd souvisejicich s revitalizaci lokalit jezer Most a Chabafovice
s predpokladanymi naklady ve vysi 1 185 643 000 K¢ véetné DPH, z toho bylo ke dni 30. 6. 2015 vycerpano
celkem 57 941 738,81 K¢ véetné DPH. Predkladateli téchto projekt byly statutarni mésto Most, statutarni
mésto Usti nad Labem a Ustecky kraj.



Vzhledem k dosud nevyjasnénému zpGsobu majetkopravniho vyporadani NKU pfi kontrole
identifikoval rizikové faktory, které mohou ve svém dlsledku vést k nenaplnéni plvodné
zamysleného cile revitalizace a resocializace Uzemi:

Pravni uprava procesu zahlazovani nasledkt hornické ¢innosti

Pravni Uprava umoziiuje PKU provést rekultivaéni proces pouze vrozsahu stanoveném
zdkonem €. 44/1988 Sb.Y, tj. provést sanaci a rekultivaci dulniho prostoru zbytkovych jam.

PFi majetkopravnim vyporaddani dotéenych pozemkl a predani dila novym vlastnikim bude
existovat riziko, Ze novi vlastnici nevybuduji souvisejici nadstavbové revitaliza¢ni projekty ve
smyslu stanoveného cile rekultivace, revitalizace a resocializace.

Nevyjasnény zpusob majetkopravniho vyporadani rekultivovanych pozemktd v zajmovych
uzemich jezer Most a Chabarovice

V rdmci pfipravy majetkopravniho vypofadani pozemkd v zdjmovém tzemi vstoupil PKU do
jednani s dot¢enymi obcemi, v rdmci kterych dochazelo ke koordinaci sanacné-rekultivac¢nich
projektl s revitalizacnimi projekty pfipravovanymi dotéenymi obcemi a byly navrieny
terminy a postupy ve véci majetkopravnich vyporadani pozemkad.

Spole¢na jednani mezi PKU a obcemi a vystupy z nich nebyly pro obce pravné zavazné. Obce
nebyly a nejsou smluvné vazany dodrzet postupy majetkopravniho vyporadani dohodnuté
s PKU a nemaji smluvné danou povinnost dokon¢it po prevzeti rekultivovaného tzemi
revitalizacni projekty a nasledné vyuzit Uzemi k rekreacnim ucelim.

PKU pfipravil v roce 2011 navrh majetkopravniho vyporadani formou bezuplatného prevodu
rekultivovanych pozemk( na obce. Na zakladé tohoto navrhu zpracovalo MPO material
k projednani vladou CR, aviak v rdmci meziresortniho pfipominkového Fizeni MF a Ufad pro
ochranu hospodarské soutéze upozornily mj. na moznou kolizi s pfedpisy Evropské unie
o poskytovani vefejné podpory. Tento materidl byl nasledné na zakladé 7adosti PKU vzat zpét
a nebyl vladou CR projednan.

Do doby ukonéeni kontroly NKU Palivovy kombinat Usti, statni podnik, neproved! dalsi
kroky vedouci k vyjasnéni problematiky poskytovani vefejné podpory.

V prabéhu let 2011 aZz 2014 dotéené obce opakované vyjadfily nesouhlas se sjednanym
¢asovym harmonogramem prevodu predmétnych pozemkd a navrhly posunout
harmonogram  preddvani zdlvodu pretrvavajici nevyjasnéné otdzky v oblasti
majetkopravniho vyporadani pozemkl formou bezlplatného prevodu a zd(vodu
nedostatku financnich zdroja.

Vroce 2014 MPO souhlasilo sndvrhem PKU na odloZeni terminu majetkopravniho
vyporadani do konce roku 2017 u jezera Chabarovice a do konce roku 2019 u jezera Most.

V roce 2015 PKU pfipravil varianty Fe$eni majetkopravniho vypofadani, se kterymi seznamil
MPO v Informaci o dil¢ich vysledcich ovéreni projektovanych parametrii vodohospoddrskych
soustav jezer Most a Chabarovice a o postupu majetkoprdvniho vypordddni za obdobi
1. pololeti 2015.

17 Zakon €. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zakon); dle ustanoveni § 31 odst. 5
zakona ¢. 44/1988 Sh. je PKU povinen zajistit sanaci, kterd obsahuje i rekultivace podle zvlaitnich zakond,
vsech pozemk( dotéenych téZbou a monitorovani iloZzného mista po ukonceni jeho provozu.



Tabulka €. 4 — Varianty majetkopravniho vyporadani pozemkd v lokalitach lomu Lezaky
a Chabarovice

Varianta A Bezuplatny prevod pozemk(l obcim dle katastralni prislusnosti.

Varianta B Castecny bezuplatny prevod pozemkd obcim dle katastralni p¥islu$nosti s Uplatnym
prevodem komeréné vyuzitelnych ploch dle upravenych tzemnich pland mést.
Prevod prava hospodafit k dotéenym pozemk@m v ramci platné legislativy na Lesy Ceské

Varianta C republiky, s. p., Statni pozemkovy Ufad, popf. na Ufad pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych.

Varianta D Vytvoreni podminek pro vznik spolec¢ného projektu statu (statniho podniku) a obci dle
katastralni pfislusnosti k provozovani a rozvoji této unikatni oblasti.

Varianta E Uplatny prevod pozemki v zajmovych Gzemich jako celku (nebo podle ucelenych &asti)
privatnimu sektoru.

Varianta F Kombinace predchozich variant.

Zdroj: pisemnd informace PKU ze dne 18. 8. 2015.

Do doby ukonéeni kontroly NKU Palivovy kombinat Usti, statni podnik, nepfipravil
a nepredlozil MPO k odsouhlaseni podklad pro jednani vlady CR ohledné definitivniho
feSeni majetkopravniho vyporadani nemovitosti vzajmovém Uzemi jezer. Zplisob
majetkopravniho vyporadani rekultivovanych pozemkii v zajmovém Gzemi jezer nebyl ze
strany PKU ani ze strany MPO dofe$en. MPO se faze pfiprav budouciho pfedéni pozemkd
v lokalitdch jezer Most a Chabarovice pfimo neucéastni a do procesu majetkopravniho
vyporadani vstupuje a7 pfi posuzovani konkrétni zadosti PKU.

Financovani naslednych odbornych praci zaji$tuje v soucasnosti PKU z finanénich prostiedk
statniho rozpoctu na ZNHC a zvlastnich zdroji. Po dobu nedofe$eni majetkopravnich
vztaht a nasledné péce o rekultivované lokality, tj. nejméné do roku 2017 v pfipadé jezera
Chabarfovice a 2019 v pfripadé jezera Most, budou tyto ndklady naddle hrazeny
z prostiedki statniho rozpoétu na ZNHC a z vlastnich zdroji PKU.

PKU wvycislil predpoklddané roéni naklady na provoz a udribu jezera Most ve vysi
18,916 mil. K¢, tj. za obdobi 2015 az 2019 celkem 94,58 mil. K&, a jezera Chabarovice ve vysi
10,839 mil. K¢, tj. za obdobi 2015 az 2017 celkem 32,517 mil. K¢8,

NKU upozoriiuje, Ze naplnéni stanoveného cile a ucelu revitalizace a resocializace
zajmového Uzemi jezer bude dosazieno az po realizaci vSech navazujicich revitalizacnich
projektl, coZ je v podstaté moiné ai po majetkopravnim vyporadani a predani uzemi
novym vlastnikam.

3. Kontrola dodrZovani pravnich predpist a stanovenych postupt

Nespravny postup meziresortni komise p¥i schvalovani projektt rekultivace lokalit loma
Lezaky a Chabarovice

Meziresortni komise v obdobi 11/2002 aZ 7/2008 projednavala a schvalovala projekty,
resp. Zadosti o uhradu nakladd, bez vyhlasené vyzvy k predlozZeni projekta.

18 Dle pisemné informace PKU ze dne 18. 8. 2015 naklady na provoz a Udribu jezer zahrnuji mj. monitoring
kvality povrchovych, podzemnich a ddlnich vod, idrzbu vodohospodafské soustavy jezer, opravy a Gdrzbu,
servisni naklady, ostrahu lokalit a naklady na dopousténi vody.



Vyzvy k ptredloZeni projektd méla dle Smérnice vyhlaSovat meziresortni komise. Prvni vyzva
byla vyhlasena dne 7. 6. 2002 s terminem pro poddvani projekt(i do 31. 10. 2002. V obdobi
od 1.11.2002 do 3.7.2008 meziresortni komise nevyhldsila Zddnou vyzvu k pfedlozeni
projektl, prestoze byl dostatek finanénich prostfedkl k proplaceni naklad( na realizaci
projektd. Projekty byly ale i nadédle vtomto obdobi ze strany PKU predkladany!®, MPO je
pfijimalo a meziresortni komise je schvalovala. Tento postup nebyl v souladu se Smérnici.
Dalsi vyzva byla meziresortni komisi vyhlasena az dne 4. 7. 2008.

Zjisténi tykajici se vyhlasovani verejnych zakazek na vybér zhotovitele

a) MF vyhlasovalo verejné zakazky na vybér zhotovitele s vyraznou ¢asovou prodlevou po
schvaleni projektu meziresortni komisi.

MF u 13 z 36 projektll vyhldsilo verejnou zakdzku na vybér zhotovitele s ¢asovou prodlevou
delsi nez Sest mésich od schvaleni projektu meziresortni komisi, ztoho u ¢tyr projektl
s Casovym odstupem nékolika let. Ve Smérnici sice nebyla stanovena Ihdta, do kdy mélo MF
vyhldsit vefejnou zakdzku na vybér zhotovitele projektu, avsak prodleva v fadu nékolika let
se jevi jako neumérné dlouha.

v

b) MF provedlo vybér zhotovitele v rozporu se ziakonem €. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach.

Hodnotici komise nevyradila a MF nevyloucilo nabidku uchazece, ktery nesplnil kvalifikacni
podminky stanovené v zadavaci dokumentaci (povinnost prokdzat vybudovani podzemni
pasivni ochranné clony proti prasaku kontaminovanych vod s hloubkovym dosahem
min. 10 m a délce minimalné 1000 m). MF nasledné v rozporu se zdkonem o verejnych
zakazkach?® uzavielo stimto uchaze¢em realizaéni smlouvu s nabidkovou cenou
129 987 640 K¢ bez DPH, tj. 154 685 292 K¢ véetné DPH.

Nespravny postup pri administraci projektu

a) PKU nepredkladal zavéreéné zpravy zhotovitele k posouzeni.

PKU nepredlozil u 7 z 15 kontrolovanych projektti zavéreénou zpravu zhotovitele k posouzeni
dotéenym subjektim, tj. MPO, MF, Ministerstvu Zivotniho prostfedi, Obvodnimu barnskému
Uradu (resp. stavebnimu ufadu), a nepostupoval tak v souladu se Smérnici. VSechny stavby
vySe uvedenych projektd byly realizovany v souladu s projektovou dokumentaci a byly
predany bez vad a nedodélkd.

b) MF nevypracovavalo zavérecné informace o ukonceni akce a nepredkladalo je
k projednani v meziresortni komisi.

MF nevypracovalo u 14 z 15 kontrolovanych projekt zavérec¢nou informaci o ukonceni akce
a nepredloZilo ji k projednani meziresortni komisi, nepostupovalo tak v souladu se Smérnici.

c) MF netesilo véas postup prevodu nové vzniklého majetku na PKU.

PKU od roku 2007 inicioval u MF vypracovani zavazného stanoviska k postupu pfevodu
majetku a vykonu prava hospodareni pfi prebirani nové vzniklého majetku v ramci realizace
projektd odstrariovdni ekologickych skod v UK a KK od MF na PKU. Ministerstvo financi a?
v roce 2012 schvdlilo PKU postup pievodu nové pofizeného majetku a souhlasilo se zfizenim

19V tomto obdobi PKU predlozil tii projekty.
20 Ustanoveni § 76 odst. 1 a 6 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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prava hospodafeni k samostatnym stavbam. PKU prevzal od MF stavby, které byly svou
povahou samostatné véci, v celkové hodnoté 124,271 mil. K¢ bez DPH a dale deset staveb,
které svou povahou byly souédsti pozemku a nezvysily hodnotu pozemku.

I1l. DOPORUCENI

NKU s ohledem na strategickou a finanéni vyznamnost projektd rekultivaci lomi Lezaky
a Chabarovice doporucuje, aby se MPO jako zakladatel PKU a ustfedni organ statni spravy
pro vyuZivani nerostného bohatstvi a tézbu aktivné podilelo na feSeni problematiky
majetkopravniho vyporadani pozemkl vzajmovém UuUzemi jezer. Majetkopravnim
Jedinym vysledkem je zatim pouze odloZzeni terminu konecného rozhodnuti
o majetkopravnim vyporadani do roku 2017 pro jezero Chabarovice, resp. 2019 pro jezero
Most.

NKU déle doporuduje, aby PKU v tzké soudinnosti s MPO vybral z navrienych variant
optimalni feseni a bez dalSich odkladl pristoupil k realizaci majetkopravniho vyporadani
pozemki v zajmovém Uzemi jezer.

Dale NKU sohledem na pfipadnou budouci realizaci obdobnych projekti hydrickych
rekultivaci zbytkovych jam lomG po té7bé nerostl v Usteckém kraji upozorfiuje na nutnost
pfed zahajenim realizace takovych projektl stanovit nejen zdvazna pravidla pro jednotlivé
faze procesu rekultivace a revitalizace krajiny, ale zejména stanovit zplsob majetkopravniho
vyporadani, ndsledné spravy a vyuziti rekultivovanych Uzemi a jezer.
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VYMEZENi POJMU

Odstrafiovani ekologickych $kod v UK a KK — pro uéely tohoto kontrolniho zavéru se timto

pojmem rozumi:

e odstranovani ekologickych Skod vzniklych pred privatizaci hnédouhelnych tézebnich
spoleénosti v Usteckém a Karlovarském kraji,

e odstranovani skod na Zivotnim prostredi zplsobenych dosavadni ¢innosti podniku,

e odstranovani skod na Zivotnim prostredi zplsobenych téZzbou nerostd a na revitalizaci
dotéenych Gzemi,

e proces reSeni ekologickych Skod vzniklych pred privatizaci hnédouhelnych tézebnich
spoleénosti v Usteckém a Karlovarském kraji,

e feSenitéZebné ekologickych Skod.

Zajmové uzemi — Uzemi tvofici jedine¢ny funkcni celek s vodohospodafskou soustavou
uréeny pro budouci realizaci navazujicich revitaliza¢nich projektli a planovany rozvoj
rekreacnich, sportovnich a podnikatelskych aktivit.?!

v

Sanace —dle ustanoveni § 31 odst. 5 zdkona ¢. 44/1988 Sb.?? se za sanaci povazuje
,odstranéni skod na krajiné komplexni upravou uzemi a uzemnich struktur” a dale plati, Ze
sanace ,,obsahuje i rekultivace podle zvildstnich predpisi?3“.

Rekultivace — fizeny proces obnovy pldy pro zemédélské, lesnické nebo jiné ucely, aby byla
zpUsobild k pInéni dalSich funkci v krajiné.

Revitalizace — obnoveni ekologickych, hospodafskych a socidlnich funkci krajiny; revitalizace
je uskuteénovana nejen na rekultivovanych plochdch, ale i v Uzemi navazujicim na barskou
¢innost tak, aby bylo dosazeno zakladniho principu revitalizace — ndvratu Zivota do krajiny;
nadstavba nad rekultivaci uzemi.

Resocializace — vyuZiti rekultivované krajiny ¢lovékem, navrat ¢&lovéka do revitalizované
krajiny.

Zakladni schéma procesu odstrariovdni ekologickych $kod v UK a KK je uvedeno v pfiloze €. 2.

21V zdjmovém Uzemi se nachdzeji prevainé pozemky ve vlastnictvi CR s pravem hospodateni pro PKU, ale
nachazeji se zde i pozemky ve vlastnictvi prilehlych mést a obci nebo jinych pravnickych ¢i fyzickych osob.

22 734kon ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zakon).

23 7akon €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského padniho fondu; zdkon €. 61/1977 Sb., o lesich.
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CR
CSFR
FNM CR
KK

Koncepce

meziresortni komise

MF
MPO
NKU
PKU

Smérnice

UK
vlada CR

vyzva k predloZeni projektu

ZNHC

zadost

SEZNAM ZKRATEK

Ceska republika
Ceska a Slovenska Federativni Republika
Fond narodniho majetku Ceské republiky
Karlovarsky kraj

Koncepce reseni ekologickych skod vzniklych pred privatizaci
hnédouhelnych tézebnich spolecnosti v Usteckém
a Karlovarském kraji

meziresortni komise k feseni ekologickych skod vzniklych pred
privatizaci hnédouhelnych téZebnich spole¢nosti v Usteckém
a Karlovarském kraji

Ministerstvo financi

Ministerstvo priimyslu a obchodu
Nejvyssi kontrolni urad

Palivovy kombinat Usti, statni podnik

smérnice meziresortni komise k feseni téZzebné ekologickych
Skod vzniklych pred privatizaci téZzebnich hnédouhelnych
spoleénosti v Usteckém a v Karlovarském kraji

Ustecky kraj
vlada Ceské republiky

vyzva k predloZeni projektd na odstranéni ekologickych skod
v Usteckém a Karlovarském kraji vzniklych v souvislosti

s téZebni Cinnosti statnich hnédouhelnych spole¢nosti v obdobi
pred jejich privatizaci podle usneseni vlady CR ze dne
20. Unora 2002 ¢. 189 a zadosti o Uhradu jejich realizace statem

zahlazovani nasledkd hornické ¢innosti

Zadost o zarazeni projekt do programu
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Priloha ¢. 1

Finanéni prostfedky na odstrariovdni ekologickych skod v UK a KK tykajici se projekti jezer
Most a Chabarovice

Pfehled &erpani finan¢nich prostfedk(l uréenych na odstrariovdni ekologickych skod v UK
a KK na projekty PKU (zahrnuje i projekty v Dolech a Upravnach Komorany, s. p., a v Dole
Kohinoor, a.s.) tykajici se jezera Most a jezera Chabarovice ke dni 31.12. 2014 je v nize
uvedené tabulce.

Tabulka €. 1 — Cerpani finanénich prostiedki uréenych na odstrariovdni ekologickych skod

v UK a KK na projekty jezer Most a Chabarovice (v mil. K¢)
Odstrafiovéni ) Rt'eallvza’ce projekta : vSulperwze _ (I:elkem
B Pocet | Realizacni < Realizaéni <, Realizacni YL,
ekologickych skod projektd| cena vé Cerpani cena vE Cerpani cena ve Cerpani
v UK a KK DPH k31.12.2014 DPH k31.12.2014 DPH k31.12.2014
Jezero Most 25 | 1918,583 1783,334 23,213 22,603 | 1941,796 1 805,937
Jezero Chabarovice 11 | 1011,547 987,446 14,558 13,977 | 1 026,105 1001,423
Celkem 36 | 2930,130 2770,780 | 37,771 36,580 | 2 967,901 2 807,360

Zdroj: priloha ¢. 1A a 7A materidlu MPO do vlady z kvétna 2015 Zprdva o Cerpdni financnich prostredki
k feseni ekologickych $kod vzniklych byvalou hornickou a hutnickou &innosti a vlastni zpracovani NKU.
*  predkladatelem projektd na realizaci byl PKU a predkladatelem projekt(i na supervizi bylo MF.

Financni prostfedky na zahlazovani nasledkd hornické ¢innosti v ramci lokalit lomu LeZaky
a lomu Chabarovice

Pfehled ¢erpani finanénich prostfedkd PKU na zahlazovani nasledk( hornické &innosti v rdmci
lokality lomu Lezaky za obdobi 2004-2014 ve vysSi 2 424,109 mil. K€ a lomu Chabarovice za
obdobi 1991-2014 ve vysi 5 688,910 mil. K¢ je v nize uvedené tabulce.

Tabulka €. 2 — Cerpani finanénich prostiedkd na zahlazovani nasledkd hornické éinnosti

v lokalitach lomu LeZzaky a lomu Chabarovice (v mil. K¢)
Lokalita lomu Lokalita lomu
Celkové naklady na ZNHC LeZaky Chabafrovice
Obdobi 2004 az 2014 | Obdobi 1991 a7z 2014
Celkem (v mil. K¢) 2424,109 5 688,910
z toho:
- neinvesti¢ni dotace ze statniho rozpoctu 322,059 2 549,304
- investi¢ni dotace ze statniho rozpoctu 9,014 352,772
- ekologicka dotace ze statniho rozpoctu 0,000 185,634
- vlastni zdroje PKU 187,099 1174,677
- rezerva dle horniho zakona 0,000 425,100
IF\)/Ir::V(:LciaZ:\slgiséirg \r:z;;l;lfj)c. 688/2008 (vynosy z prodeje 100,000 0,000
- c/w\jztsrf:%;irgae:;c;liigizg:: nfkod v UK a KK v lokalitach jezer 1805,937 1001,423
- v tom: realizace 1783,334 987,446
supervize 22,603 13,977

Zdroj: pisemna informace PKU ze dne 19. 6. 2015, zpravy o &erpani, véetné informace MPO do vlady z kvétna
2015 Zprdva o cerpani financnich prostredki k feseni ekologickych skod vzniklych byvalou hornickou

a hutnickou cinnosti.
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Priloha ¢. 2

Zakladni schéma procesu odstrariovdni ekologickych skod v UK a KK

Vyzva k predloZeni
projektl

Podani zZadosti o zarazeni projektd do odstrariovdni
ekologickych $kod v UK a KK

Zaznam z jednani

P?s:zuze'nl meziresortni
Zadosti YOTTEE
Vyhlaseni verejné obchodni soutéze (resp. verejné zakazky)
na realizaci dila u schvalenych zZadosti
Zprava Protokol
0 posouzeni Posouzeni o otevirani obalek
nabidek nabidek komisi pro
hodnotici otevirani nabidek

komise

Uzavreni realizacni smlouvy s vitéznym uchazecem.
Uzavreni dohody o soucinnosti.
Zajisténi supervize (vybér a smlouva).

Predani stavenisté

Kontrolni a dozorova Zmény v FeSeni zakazky,

Ei|l1nost. ) . ; Eerpani rozpoctové
Kontr0|nlldnyl A Realizace dila rezervy, dodateéné
autorsky, technicky stavebni prace.
dozor.
Supervize.

Predani dila

Zdroj: Schéma vypracoval NKU na zakladé Smérnice a jeji novely z roku 2005.
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